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.~ PARECER JURIDICO N° /2021

Assunto: Solicitagio de Parecer Juridico. Procedimento licitatorio.
PREGAO PRESENCIAL N.° 05/2021-SRP

Interessado: Camara Municipal de Vereadores de Cruzeiro do Sul

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Lets
para emissio de parecer, O presente Processo relativo ao procedimento
licitatorio na modalidade Pregao Presencial registrado sob o n° 05/2021 -
SRP, cujo objeto ¢ a contratacao de empresa para fornecimento  de
combustivel (gasolina e diesel), conforme especificagdes do Termo de
Referéncia — Anexo I do Edital, atendendo ao disposto  na Lei n°

10.520/2002.

Consta no presente certame licitatério pesquisa de pregos, bem
como autorizacio para a realizagdo do processo, com 0O valor estimado para

arcar com o dispéndio.

Ademais, testa incluso no Processo, minuta do mnstrumento
convocatorio, instruido de edital de licitacio, especificagoes do objeto, modelo
de propostas dec precos, bem como copia de contrato firmado com 0 Mesmo

objeto deste, pela Prefeitura Municipal de Rodrigues Alves, modelo de
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credenciamento para a pratica de atos concernentes a0 certame ¢ demais

modelos de declaracdes, conforme legislacao pertinente.

Ficou estabelecido no edital o maior percentual de desconto pot
item como critério de julgamento, atendendo ao que dispde o art. 45 da Let
8.666,/93, além de indicar as exigéneias constantes do art. 40 da Lei 8.666/93
c¢/c art. 4° da Lei 10.520/ 2002, bem como a documentacdo que OS

interessados deverdo apresentar para serem considerados habilitados.
E o sucinto relatorio.

Passo a analise juridica.

2. DA ANALISE JURIDICA

Antes do inicio de uma andlise mais pormenorizada ¢ relevante
que se verifique o Pregio Presencial como modalidade de licitacao escolhida

para a aquisicio dos objetos acima referenciados.

A Lei 10.520/2002 dispde que pregao € a modalidade de licitagao
destinada a aquisicio de bens € servicos comuns, sendo estes considerados,
para os fins ¢ efeitos desta Tei, como aqueles cujos padroes de desempenho ¢
qualidade possam  ser obictivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais (art. 1°, paragrafo Gnico).

Verifica-se, portanto, que o edital seguiu todas as cautelas
recomendadas pela Let 10.520/2002, com aplicacao subsidiaria da let

8.666/93, como:
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1 — Definicio do objeto de forma clara e sucinta;

11 = Local a ser retirado o edital,

111 — Local, data e horario para abertura da sessao;
[V — Condices para participagao;

V — Critérios para julgamento;

VI — Condicoes de pagamento;

VII — Prazo e condicoes para assinatura do contrato;
VITI — Sancdes pata o caso de inadimplemento;

IX — Especificacoes ¢ peculiaridades da licitagao.

No que concerne a Lei n° 10.520 - Lei do Pregio, de 17 de julho
de 2002, dispoe em seu Art. 11, paragrafo anico, in verbis

“Art, 11. As compras ¢ contratacoes de bens e servicos comuns, no ambito
da Uniio, dos Hstados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, guando
efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n”
8.666, de 21 de junho de 1993, poderio adotar a modalidade de pregio,

conforme repulamento especifico™.
p

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Cdmara Municipal
encontra-s¢ vinculada 2a0s ptcceitos constitucionais acima citados e

especialmente a0s dispositivos da Lei de Licitaches ¢ da Lei do Pregao.

Para corroborar o exposto, vale destacar 0s seguintes
entendimentos nesse sentido, pela possibilidade da modalidade pregio para a
aquisicio de combustiveis, lubrificantes ¢ gas, sendo vejamos:

“EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO

PRESENCIAL AQUISICAO DE CARGA DE GAS DE
| COZINHA ATA _DE _REGISTRO DE  PRECO
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FORMALIZACAO TERMO ADITIVO PRESCRICOES LEGAIS
| REGULARIDADE. O procedimento licitatdrio na modalidade pregio
presencial, a formalizacio da ata de registro de precos e a formalizacio
| dotermoaditivosio  _  ———— — |
| regulares por estarem instruidos com os documentos exigidos, que
demonstram a observancia das prescricoes legais e das normas
regulamentares. ACORDAQ: Vista, relatada e discutida a matéria dos|
| autos, na 12a Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, de 5 de junho de
2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos|
rermos do voto do Relator, em declarar 2 regularidade do procedimento,
hcitatorio na modalidade Pregio Presencial n. 6/2017, da formalizacio
| da Ata de Registro de Precos e da formalizacio do primeiro terma
aditivo, referente 4 Ata de Registro de Precos 0. 2/2017, celebrados pelil
Administracio Municipal de Jardim. Campo Grande, 5 de junho d
2018.Conselheiro  Flivio Kayatt Relator (TCE-MS - ATA DE
REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO: 06222017 MS
1808981, Relator: FLAVIO KAYATT, Data de Publicacio: Diério|
| Oficial do TCE-MS n. 1827, de 31/07/2018). (Destacou-se).

fim exame o procedimento licitatério (Pregio Presencial no 02/2012),
realizado pelo Municipio de Sio Gabriel do Oeste/MS, em que se€
| registraram Os Precos ofertados pela empresa compromitente  AUto
Poste San Martin Lida (RS 1.131.408,20), visando a contratacio de
empresa para fornecimento de combustivels para o atendimento das,
| necessidades das secretarias ¢ fundos municipais de Sio Gabrmel do|
Oeste MS.A equipe técnica a0 analisar a documentacio encaminhada
concluiu que o procedimento licitatorio encontra-se cm u::nnsonz’hl:i:l|
com as normas de licitaches € Contratacpes Pablicas, atendendo ao
estatuido na Instrugio Normativa ¢ Regimento Interno desta Corre de
Contas (Anilise no 15784/2015 - folhas 328/332).0 Representante rdlo|
Ministério Pablico de Contas emitiu parccer opinando pela legalidade e|
regularidade do procedimento licitatorio acima especificado (Parecer no
10045/2015 - £ 333).E o que cabe relatar. Trata-se da andlise do
procedimento licitatério (Pregio Presencial no 02/2012), realizado
pelo Municipio de Sdo Gabriel do Oeste - MS, visando 2
contratacio de empresa para foecimento de combustiveis para o
atendimento das necessidades das Secretarias € Fundos
Municipais. O objeto do certame €m epigrafe foi homologado a
| seguinte empresa compromitente: Auto Posto San Martin Lida
(RS 1.131.408,20). O Procedimento licitatério pregao presencial fﬂi|
devidamente formalizado, de acordo com as determinaces
| contidas nas Leis no 10.520/02 e 8.666/93 e alteracdes, respeitando)
a Tnstrucao Normativa TC /MS no 35/2011 Mediante o exposto, acolhol
o andlise da 3a ICE ¢ o parecer emitido pelo Representante do
\ﬁﬂb‘t&ﬂ 1@15;&(; Contas e, nos termos dcﬁrt._.'ﬁ_‘linc_ﬁo 1da Eq
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™ Complementar no 160 12 ojc os amtigos 120, inciso L ambos dd
| Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela RN/ TCE/MS
| no 76/2013, DECIDO: |

| I- Pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio na lic:imtérri:;J
Pregio Presencial no 02/2012, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
S50 Gabriel do Qeste- MS e a Empresa Auto Posto Martin Lida, nos

| termos do art. 59, [, daLet Complementar no 160,/2012 ¢/¢c o art. 120, I,l_
1 da Resolucio Normativa no 76/2013. 11 - Apds a publicacao)

| REMETAM-SE copia da decisio 4 3lCE para subsidiara analise dﬂ.ﬂ|
| respectivas contratacpes, € demais  providéncias. 11T - pela
| COMUNICACAQO do resultado desta Decisio aos intercssados, em
conformidade com o art. 50 da Lei Complementar no 160/2012 c/c :m-.|

| 70, § 20 da Resolucio Normativa no 76/2013.Campo Grande/MS, 25
de setembro de 2015 Jerson Domingos Conselheiro Relator. (TCE/MS
TCE-MS - PROCESSO LICITATORIO ADM : 197502012 M5

| 1263432). (Destacou-se). |
|~ Visros, etc. Versam os presenfes autos, sobre o exame do procedimento
|| licitatorio, na modalidade Pregao Presencial no 017/2011, firmado pela
Prefeitura Municipal de Nova Alvorada do Sul, tendo por objeto &
aquisicio de combustivel para abastecer a frota de veiculos &
mdquinas pertencentes 4 administracio publica de Nova Alvorada do
|| Sul. A 3a Inspetoria de Controle Externo, apOs analisar oS atos
| praticados, entendeu que mercce reccher a chancela de aprovagio
|| quanto Ao pruc:{tdimento licitatorio, conforme analise conclusiva
acostada as £.305-306. O Ministerio Publico de Contas exarou O parccer

de £.308-309, opinando pela regularidade e legalidade do procedimento
| licitatério, por estar €m conformidade com a legislacio pertinente. Eo
|| relatdrio.  Analisando ©s autos  ©m epigrafe, observa-se quc ©
procedimento licitatorio adotou © critério de julgamento de menor
" preco por item, seguindo o que estabelece a Lei Pederal no 10.520, de
17 de julho de 2002. Habilitaram-se para o referido certame ¢ foram
| consideradas_

vencedoras, nos respectivos itens licitados, as empresas: RDMILDDI
| NEVES DOS SANTOS EPP ¢ FABRICA-QUIMICA, PETROLEO E
| DERIVADOS LTDA., conforme o resultado constante nos autos as
£201. Portanto, é possivel vislumbrar que todos os atos praticados no
| procedimento licitatério, na modalidade Pregao Presencial no 017/2011,
| atenderam aos ditames da Lei no 100.520/2002 ¢ do Decreto J\mnicipﬂ]!
| no 1.335/2006, que instituiu 2 modalidade no dmbito do Municipio de
|| Nova Alvorada do Sul. Porém, € oportuno lembrar que neste

[ upo de hatacio, po
|[ procederio multiplos contratos, aEE_ando—sc, em consequencia, o gue

r itemn, onde varias empresas §

airqm-se vencoedoras,
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[ dispoe o artigo 30, 1 da OTI.DGGM/PRES. no 03/2010, que
| estabelece 02 (dois) julgamentos da la (primeira) etapa. Diante do
| exposto, com base no inciso 1, do artigo 311, c.c. a 1a parte do inciso L
|, do artigo 312, ambos do Regimento Interno deste tribunal, DECIDO
| pelaregularidade e legalidade ____ |
] dos atos relativos ao procedimento licitatério, na modalidade

Pregio Presencial no 017/2011, firmado pela Prefeitura Municipal de
| Nova Alvorada do Sul. £ a decisio. Ao Cartorio para as providencias

| regimentais. Feito isto, encaminhem-se 08 A0S 4 3a Inspetoria dej

Controle Externo, na forma que dispde o artigo 40 da Orientacio|
| Técnica Interna DGGM/PRES. no 03 de 22 de setembro de 2010.
|  Campo Grande- MS, 29 de junho de 2012. Conselheiro Waldir Neves

Barbosa Relator (TCE-MS - PROCESSO LICITATORIO ADM:|
||, 734022011 MS 1.165.922, Relator: WALDIR NEVES BARBOSA,
1 Data de Publicagio: Diario Oficial do TCE-MS n. 0506, de

06/07/2012). (Destacou-se).

I;—-_—_—I————|——_—-————-——_—'-—————--:'.-\——

Portanto, no mérito, a contratacao poderi ser levada a efeito pela
modalidade escolhida, ou seja, Pregao Presencial, do tipo maior percentual
de desconto por item, com amparo 1o Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de

2000 em seu art. 2°, conforme abaixo transcrito:

«Arp. 2° - Pregio é a modalidade de licitagio em que a disputa pelo

fornecimento de bens ou servigos comuns & feita em sessdo publica, por

meio de propostas de precos escritas e lances verbais.”

O referido procedimento em modalidade Pregio Presencial atrai
a incidéncia das normas estabelecidas na Let n® 10.520/2002, Decreto n®
3.555/2000, Decteto n° 7.892/2013, Decrcto n° 4.538/2015, Lei n°®
8.078/1990 Codigo de Defesa do Consumidor, Let Complementar n”
123/2006, aplicando-se cubsidiatiamente a Lei n° 8.666/1993 e demais

legislaches pertinentes a maténa.

Quanto as consideragoes em telacio a necessidade de ampla
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pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
sinaliza no sentido de que a realizagio de pesquisas de pregos € uma exigéncia
legal para os processos licitatorios, conforme verificado nos autos do referido
processo, pois ainda de acordo com o Tribunal de Contas, 2 licitagdo se
destina a garantit ndo soO a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracio, como também a observincia do principio constitucional da

1SONOMIA.

Dessa forma, de acordo com a norma vigente, ao tratar do
registro de pregos, impoe-se uma ampla pesquisa de mercado, conforme
determina o § 1° do art. 15 da Lei 8.666/93, tendo o Setor de Compras
realizado tal obrigacio, conforme as fls. 07/16. O mesmo raciocinio serve
para toda e qualquer pesquisa de mercado que tenha por objetivo obras,

servigos, compras no ambito da administracao publica.

Além disso, os gestores devem demonstrat o cumptimento dos
principios atinentes 3 licitacio, principalmente oS da impessoalidade,
moralidade, probidade e julgamento objetivo, além das cxigéncias gerais
previstas na Lei n® 8.666/93.

Apés a analise da modalidade adotada, ressalta-se o art. 3° da Let

do Pregio, vejamos:
“Art, 3° A fase preparatoria do pregao ohservard o seguinte:

- 4 autoridade competente justificard a necessidade de contratagio e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagio
das propostas, as sangoes por inadimplemento e as cliusulas do contrato,

inclusive com fixacdo dos prazos para Fornecimento;

- a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
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especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicao:

- dos autos do procedimento constario 2 jstificativa das  definigoes
referidas no inciso I deste artigo € os indispensiveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apotados, bem como o orcamento, elaborado pelo
Grgio ou entidade promatora da licitagio, dos bens ou Servigos a serem

licitados; e

- 2 autoridade competente designard, dentre os servidores do orgio ou
entidade promotora da licitagio, © pregoeiro ¢ respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicio inclul, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem como a habilitagio e a
adjudicagio do objeto do certame ao licirante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragao, preferencialmente
pertencentes ao quadre permanente do 6rgio ou entidade promotora do

evento.”

No que cabe analisar quanto as minutas dos documentos,
propriamente ditas, denota-se que © edital ¢ uma minuta-padrio elaborada em
conformidade com as exigéncas legais contidas na Lei 0 10.520/02, razdao
pela qual entende que 0 edital de pregio preenche s requisitos obrigatorios
contidos no art. 3° incisos 1 ¢ IV, da Lei n® 10.520/02 e no art. 40, e

respectivos INCisos da Lei n® 8.666/93.

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que ©
rermo de referéncia contém, de forma clara ¢ suficiente, as informagoes
sucintas do objeto e suas caracteristicas, descrevendo o item, 0S quaﬂtitati'ms

e suas especificacoes, estando, portanto, apto a fornecer as informacoes

Av. Cel. Mdncio Lima, 343 — Centro - C.N.P.J. 04.060.257/0001-90
Fone: (0**68) 3322-2372 - Fax (0**68) 3322-2454 — Cruzeiro do Sul - Acre



G e

RUBRICA

ESTADO DO ACRE
CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL

necessarias e satisfatorias a0 proponente para que possa oferccer a proposta

nos moldes que a Administragao Piblica necesstia.

Por fim, verifica-sc que O procedimento licitatorio foi instaurado
por autorizagao da autoridade competente, em conformidade com o art. 38 da

Lei n® 8.666, de 1993.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto €, considerando que até entao O
procedimento nao apresenta irregularidades que possam macular o certame ¢
que a minuta do edital segue os preceitos legais que regem 2 matéria, a
Procuradoria Juridica opina pela pelo prosseguimento do processo licitatono

em seus ulteriores atos.

Importante salientar que, quando da emissao deste parecer por
esta Procuradoria Juridica, nao se analisa os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, razdo pela qual
nio substitui o parecer das Comissdes Permanentes, pOIquUANo €ssas 530
compostas pelos tepresentantes do povo e constituem-se ¢m manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Ademais, o exame dos autos pmc::s::um's administrativos
epigrafados restringe-se 20S Seus Aspectos juridicos, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relacio a estes, pattiremos da premissa de que

4 autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
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imprescindiveis para a sud adequacio as necessidades da Administracao,

observando os requisitos legalmente IMpPOSLoS.

De fato, presume-se quc as especificacoes técnicas contidas no
presente  Processo, inclusive quanto a0 detalhamento do objeto  da
contratacio, suas caracteristicas, requisitos € avaliacio do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse

pﬁblico ;

De outro lado, cabe csclarecer que, via de regra, nio ¢ papel do
6rgio de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pritica de atos administrativos. Incumbe isto stm, 2
cada um destes observar se Os seus atos estio dentro do seu espectto de
competencias. Assim sendo, o ideal, para 2 melhor ¢ completa instrucao
processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicacpes dos atos de
nomeacio ou designacio da autoridade ¢ demais agentes administrativos, bem
como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competencias, com
o fim de que, em caso de futura auditoria, possa set facilmente comprovado
que quem praticou determinado ato tinha competéncta para tanto. Todavia, a
ausencia de tais documentos, por si, ndo representa, a NOSSO Ve, Sbice ao

prosseguimento do procedimento.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar  que determinadas
observacpes sdo fettas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaltar e acatar, Ou nao, tais
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ionadas 2 lcgaljdade serao

Nio obstante, as questoes relac
O pmsscguﬁnentz

rt:spunsabilidade exclusiva da

ponderacges.
apontadas para fins de sua cotfecio. y do feito sem a

observincia destes apontamentos sera de

Administracao.

Cruzeiro do Sul/AC, 14 gle setembro de 2021.

Marcus Paulo

OAB/A( 4.552

— C.N.P.J. 04.060.257/0001-90
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