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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Solicitagdo de Parecer Juridico. Procedimento Licitatério.
PREGAO PRESENCIAL N° 03/2023 — SRP.
INTERESSADO: Camara Municipal de Cruzeiro do Sul.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, 0 presente processo licitatério na modalidade Pregéo
Presencial registrado sob o n° 03/2023 — SRP, objetivando o registro de pregos
para futura contratacdo de empresa para fornecimento de Combustivel

(Gasolina e Diesel), conforme especificagbes do Termo de Referéncia — Anexo
| do Edital.

Integram os autos os seguintes documentos:

a) Solicitagdo de realizagdo de Licitagao;

b) Justificativa do solicitante;

c) Termo de Referéncia;

d) Relag&o dos produtos e seus quantitativos;

e) Planilha de Estimativa de Pregos;

f) Disponibilidade Orgamentaria;

9) Autorizagdo para realizagdo do processo de licitagao;

h) Minuta do Edital acompanhada dos anexos.
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Ficou estabelecido no edital a modalidade Pregdo Presencial,

Sistema de Registro de Pregos, tipo maior percentual de desconto.

E o sucinto relatorio.

Passo a analise juridica.

2. DA ANALISE JURIDICA

O art. 11 da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, prescreve:

Art. 11. As compras e contratagbes de bens e servigos
comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema
de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de
pregao, conforme regulamento especifico.

Para regulamentagdo da contratagdo por registro de pregos, foi

editado o Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que assim dispde:

Art. 7° A licitagdo para registro de pregos sera realizada
na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos
termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de
pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.

Preliminarmente cumpre analisar ainda se o objeto da contratagéo

se enquadra, de fato, a aquisi¢cao por Registro de Precos.

Nesta esteira, artigo 3° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de

2013, dispde:
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Art. 3°. O Sistema de Registro de Pregos podera ser
adotado nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratacOes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

IIl - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

Nesse sentido, a Comissdo procedeu ao dito enquadramento,
com base no inciso | e Il, do artigo 3° do Decreto n°® 7.892/13, em cumprimento
a exigéncia legal.

Por conseguinte, o artigo 9° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de

2013 elenca os requisitos minimos que deverdo constar no edital do processo
licitatorio:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos

observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n°

10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especificagdo ou descricdo do objeto, que explicitara

o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado para a caracterizagao do bem

ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de

medida usualmente adotadas;

-
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Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo
orgao gerenciador e 6rgaos participantes;

lll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por
orgaos nao participantes, observado o disposto no § 4° do
art. 22, no caso de o 6rgao gerenciador admitir adesdes;
IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por
item, no caso de bens;

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servicos, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o
disposto no caput do art. 12;

VIl - 6rgaos e entidades participantes do registro de
preco;

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de
contratos, quando cabivel,

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;,

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

Xl - realizagdo peridédica de pesquisa de mercado para
comprovagao da vantajosidade.

Analisando o edital constante nos autos se verifica o atendimento
a todos os requisitos legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos

esperados.

E de suma importancia salientar que esta Assessoria Juridica
analisa apenas a regularidade juridica do certame, nao adentrando no meérito

administrativo ou nas questdes técnicas relacionadas ao objeto licitado.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto e, considerando que até entdo o procedimento
ndo apresenta irregularidades que possam macular o certame e que a minuta
do edital segue os preceitos legais que regem a matéria, a Assessoria Juridica
opina pela pelo prosseguimento do processo licitatorio em seus ulteriores atos.

Importante salientar que, quando da emissdo deste parecer por
esta Assessoria Juridica, ndo se analisa os elementos tecnicos pertinentes ao

certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria.

Ademais, o exame dos autos processuais administrativos
epigrafados restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relagédo a estes, partiremos da premissa de
que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragéo,

observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive guanto ao detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao € papel do
6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas
observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da
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propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nZo, tais

ponderagdes.

Cruzeiro do Sul/AC, 27 de novembro de 2023.

. S
Elton da S}i&I\\% Lira

Advogado
Portaria 0121/2021
OAB/AC 5.953
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