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ESTADO DO ACRE
CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRD DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Solicitagio de Parecer Juridico. Procedimento Licitatono
PREGAO PRESENCIAL N® 03/2022 - SRP
INTERESSADO: Camara Municipal de Cruzeiro do Sul

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Assessona Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, o presente processo relativo ao processo licitaténo na
modalidade Pregdo Presencial registrado sob o n® 03/2022 - SRP. cujo objeto &
a contratacdo de empresa na prestagdc de serviges de agendamento de
viagem, emissdo de bilhetes de fomecimento de passagens aereas nacionais e
internacionals, para atender as necessidades do ente, conforme especificacdes
do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital. atendendo ao disposto na Lei n®
10.520/2002.

Consta no prasente ceriame lictalono aulonzagao para a
realizacdo do processo, pesquisa de precos, com o valor estimado para arcar
com o dispéndio,

Ademais, resta incluso no processo, minuta do Instrumento
convocatorio. instruldo de edital de licitagdo, especificagbes do objeto, modelo
de propostas de pregos.

Ficou estabelecido no edital modalidade Pregac Presencial tipe
maior desconto.

E o sucinto relatario. >
LD
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Passo a analise |uridica

2. DA ANALISE JURIDICA

Antes do inlcio de uma analilse mals pormeanorizada & relevanie
que se verifigue o Preg@o Presencial como modalidade de licitacao escolhida
para a aquisi¢ac do servigo acima referenciados

A Lel 10.520/2002 dispde gque pregao & a modalidade de licitagao
destinada a aquisigdo de bens e servigos comuns, sendo estes considerados,
para os fins e efellos desta Lei, como aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuas (art. 1°, paragrafo unico).

Verifica-se. portanto, que o edital seguiu todas as cautelas
recomendadas pela Lei 10.520/2002, com aplicacao subsidiaria da Le
B8.666/93, como

| — Definigao do abjeto de forma clara e sucinta;

Il = Local a ser retirado o edital,

Il = Local, data & horario para abertura da sessio,
IV = CondicBes para participacso.

V = Critenos para julgamento;

VI — Condigbes de pagamento;

Wil = Prazo e condigbes para assinatura do contrato,
VIl = Sangbes para o caso de inadimplemento,

|X — Especificacbes e peculiaridades da licitagao

No que conceme a Lei n® 10,520 - Lel do Pregado, de 17 de julho
de 2002, dispde em seu Art. 11, paragrafo unico. in verbis

“Art 11. As compras & contratacbes de bens e servigos
comuns, no ambito da UniSo, dos Estados, do Distrito
Federal & dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema
de registro de precos previsto no art 15 da Lei n® B.66E,
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de 21 de junho de 1883, poderdo adotar a modalidade de
pregdo, conforme regulamento especifico”.
Neste senfido, fica cnstaiino, portanto, gue 8 Camara Municipal
encontra-se vinculada aos preceitos acima citados e especialmente aos
dispositivos da Lel de Licitacdes e da Lei do Pregao.

Paortanto, no mérito, a contratacéo podera ser levada a efeito pela
modalidade escolhida, ou seja, Pregdo Presencial, do tipo malor desconto

O referido procedimento em modalidade Pregdo Presencial atrai a
incidéncia das normas estabelecidas na Lel n® 10.520/2002, Decreto n®
3.555/2000, Decreto n® 7.892/2013, Decreto n® 8.538/2015, Lei n® 8.076/1990
Codigo de Defesa do Consumidor, Lei Complementar n® 12372008,
aplicando-se subsidiariamenle a Lei n" 8 666/1893 & demais legisiagbes
perinentes a matena

Quanto as consideragies em relagdo a necessidade de ampla
pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo - TCU,
sinaliza no sentido de gue a realizagdo de pesquisas de pregos & uma
exigéncia legal para os processos licitatonos. conforme verificado nos autos do
referido processo, pois ainda de acordo com o Tribunal de Contas, a licitacao
se destina a garantir ndo so a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, como tambéam a observancia do pnnciplo constitucional da

isonamia

Dessa forma, de acordo com a norma vigente, ao matar do
registro de pregos, impde-se uma ampla pesquisa de mercado, conforme
determina o § 1" do art. 15 da Lei B 6686/23, tendo o Selor de Compras
realizado tal obngag8o. O mesmo raciocinio serve para toda e gualguer
pesquisa de mercado que tenha por objetive obras, servigos, compras no
ambito da administragio publica.
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Além disso, os gestores devem demaonstrar o cumprimento dos
principios atinentes a licitag3o, principalmente os da impessoalidade,
moralidade, probidade e juigamento obyetivo, alem das exgénoias gerais
previstas na Lal n® 8.666/93

Apos a anallse da modalidade adotada ressalta-se o ant. 3° da Lel
do Pregao, led 10.520 de 2002 vejamos

"Art. 3" A fase preparatdria do pregio observara o
seguinte:

- @ autondade competente ustificard @ necessidade de
contratagao e definid o objeto do certame, as exigéncias
de habllitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancBes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fomecimento:

- @ definicdo do objelo devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagfes gue, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao,

- dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigbes referidas no Inciso | deste artigc & os
indispensaveis elementos lécnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo orgéo ou enbdade promotora da  licitagio. dos bens
ou SeTVICOos a serem licitados.

- @ auloridade competente designara, dentre os servidores
do érgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro
e respectiva eguipe de apoio. cuja atribuicdo inclul, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vancedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
amprego da administragado, preferencialmente
pertencentas ao quadro parmanenta do drgdo ou entidade
promotora do avento.”
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No gue cabe anallsar quanto as minutas dos documentos
propriamente ditas. denota-se que o edital & uma minuta-padrdo elaborada em
conformidade com as exigéncias legais contidas na Ley n® 10.520/02. razao
pela qual entende que o edital de pregao preenche os requisitos obrigatGrios
contidos no arl. 3° Incisos | e IV, da Lel n® 10.520/02 & no arl. 40, & respectivos
incisos da Lel n” 8 666/83

Quanto aos demais anexos, de igual forma. observa-se gue o
termo de referéncia contem, de forma clara e suficente, as informagdes
sucntas do objeto e suas caracteristicas, descrevendo o item, os quantitativas
e suas especificagBes, estando, portanto, apto a fornecer as informaghes
necessanas e satisfatonas ao proponente para que possa oferecer a proposta
nos moldes gue a Administragdo Publica necessita

Por fim, verifica-se que o procedimento licitatono fo| instaurado
por autorizagdo da autoridade competente. em conformidade com o ant 38 da
Lei n® B.666, de 1993

3. CONCLUSAQ

Diante do exposto e, considerando gue ate entdo o procedimeanto
ndo apresenta irregulandades que possam macular o cerfame & que a minuta
do edital segue os preceitos legais que regem a matéria, a Assessoria Juridica
opina pelo prosseguimento do processo licitatdrio em seus ulteriores alos

Importante sallentar que, quando da emissdo desle parecer por
esta Asssessoria Juridica, nBo se analisa os elementos técnicos partinenies ao

cerame. como aqueles de ordem finenceira ou orgamentana

Ademais, o exame dos autos processuals administrativos
epigrafados restnnge-se aos seus aspectos juridicos, excluidos. portanto,
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agqueles de nalureza técnica Em refagac a esles, partiremos da premissa de
gue a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindivels para a sua adequacao as necessidades da Administragao,

obsarvando os requisitos legalmente impostos

De fato, presume-se que as especificagbes téecnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego esfimado, tenham sido
reguiarmenta determinadas pelo setor competente do 6rgdo com base em
parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publica,

De autro lado, cabe esclarecer qua. via de regra, nac e papel do
orgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe Isto sim, a
cada um destes observar se 0S seus atos estdo dentro do seu especlro de
competéncias. Assim sendo, o weal para a melhor @ completa mstrugdo
processual, & que sejam junladas ou ciladas as publicactes dos atos de
nomeacao ou designagac da autoridade e demais agentes administrativos
bem como, os Atos Normativos gque estabelecem as respectivas compeléncias
com o fim de que, em caso de futura auditoria possa ser facimente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto
Todavia, a auséncia de tais documentos, por sl, nNao representa, a Nosso ver
dbice ao prosseguimento do procedimento,

Finalmente. & nosso dever salientar gue determinadas
observacbes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da
propria autoridade assessorada a quem incumbe dentro da margem de
discnicionanedade gue |he & confenda pela lel. avallar e acatar, ou néo. tas
ponderagbes Nao obstante, as questbes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua comecdo. O prosseguimento do feito sem a
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observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracio.

Cruzeiro do SullAC, 21 de junho de 2022
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Eiton da Silva Lira
Advogado
Portaria 012172021
OABIAC 5.853
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