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ESTADD DO ACRE
CANMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRD DO SUL
ASSESSORIA JURIDKC A

PARECER JURIDICO N° 17/2022

ASSUNTQ: Sclicitag@a da Parceor Juridict. Precedimente Ligitatono.
PREGAC PRESENCIAL N® 022022 - SRFP
INTERESSADD: Camara Municipal de Cruzeire do Sul

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Assessuria Jurldica desta Case de Leis para
emissiio de parecer. ¢ presente grocesso relativo ao processo kicitalddio na
modalidade Pragiio Prasencial registrado sob o n? 0272022 - SRP, cujo abjets &
B contratagho de empresa ne prestagio de serviges de agendamerto de
viagem, emissao de bilhetes de fomecimento de passagens agreas nacionais e
internacianais, para alendsr as necessidades do ente, conforme esperificaphes
do lermo de Referdnoia — Anaxo | do Edital, atendendo ao dispesio na Lei n®
10620720102

Consta no presenie certame licitatorio autorizagdo para a

realizagfio do processa, pesquisa de precos, com o vakor estimado pars srcar
corm o disgérd o,

Adamais, resta nclugs no processt, minuta do instrumeantp
canvacatornio, instruido de edital da ficitagio, especificacies do objeta, modalo
ge propostas de pregos.

Ficow estabelecido no edital modalidade Pregao Presencial tipo
makr desconts.

£ o sucinto relatésio.
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Pazso 5 analize undica.

2 DA ANALISE JURIDICA

Antes do inicio de uma andlise mais pormencrizada & relevante

que se verifique o Pregéio Presencial coma modalidade da licitagio secokhida

para a aquisicao do servigh acima refersnciados.

A Lai 10.520/2007 disple gue pregio & a modalidads de licitagio
destinadz & aquisicio de bens @ SErYigOs COMUTS, sendec estes considerados,
para os fins & efeitos desta Let, como agueles cujos padrdes de desempenho
gualidade possam ser objetivaments definidos pelo edital, por meic de
especificagdes usuals {at. 1°, pardgrafo EIrt.

Verifica-se, potanto, que ¢ edital seguiv lodas as cauteias
recomendadas pels Lei 10.520/2002, ¢om aplicagdo subsidiana da Led
8.665/03, como:

I - DefinicAo do obijeto da forma cfara e sucinta;

i = Local a ser retirado o adital;

lit — Local, data e horario pera abertura da sessao,
I = Condigdes pars participacio;

W — Cnténog para julgamento;

VI - Condigfas de pagamento;

W1l — Praza e condighes para assinatura 3o contrato:
Vill - Sanghes para o caeo de inadimplemento;

WX — Especificagdes e peculiaridades da licitagio

No que conceme a Lei n® 10.520 - Lai do Fregéa, de 17 de julho
da 2002 disple em seld At 17, pardgrata Onies, in varbis:

“Arf. 11, Ag ¢compras o contratagdes de bens e servigos
comuns, no ambito da Unido, dos Eatadas, do Distrito
Federal e dos Municipios, guando efetuadas pelo sistema
de ragietro de pregos previsto no art 15 da Lei n® 8,666,
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ge 21 de junho de 1993, poderac acdotar a modalidade de
pregéo, conforme regulamento especilico”,
Neste sentida, fica cristaling, portanto, GUE 3 Camara Municipal
encontra-se vinculada aas precsitos aoima citados & especralments acs
dispositivos d# Lei de Licitaghes e da Lei da Pregaa.

Fartanto, no ménito, a contratagio podera ser isvada a efeito pela
modalidade escolhida. ou s2ja, Pregho Presencial, do tipl maior desconto.

0 referide procedimento em modalidade Pregao Prasencial atrai 8
incidéncia das normas estabelecidas na Lei n® 10.520/2002. Decreto a®
3.556/2000. Decreto n® 7.882/213, Decreto n® §.538/2015, Lei ne 80781950
Cédign de Defesa do Conswnidor, Lei Complementar n® 12372006,
aplicando-s¢ subsidiariaments & lei n° B.EBGMY83 e demais legislaghes

perlinentes a materia.

Quanto as consideragtes em relagio a necessidade de ampla
pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas dg Uniao - TCU,
singliza po sentido de gue & realizacBo de pesquisas de precos & uma
exigencia legal para os processos licikaténos, conforme verificatdo nos autos do
Teferdo processe, pois sinda de acordo com o Tibunal de Contss, a licitacio

3¢ desting a garantir nao 50 a selegio da proposta mais vantajosa para 8
Administragdo, como também a observancia do principic constitucional da
isonomia.

Degsa forma, de acordo com a norma vigenle, ac tratar do
registrs de pregos, impie-sae uma ampla pesquisa de mercado, confonme
determina o § 1° do art. 15 da Lei B.666/93, tendoc o Sclor de Compras
realizado tal obrigagde. O mesne raciocinio serve para 1oda e qualguer

pesquisa de mercado que lanha por objetivo obras, SSrYigOs, COmpras no
ambite da administracdo publica.
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Alam dissp, os gestores devem demonsirar o cUmMpnMEnta dos
principios  atinentes  a  loitagdo, principaimente ¢s  da impessoalidade,
moralidade, probidade e julgamente objelivo, a8 das exigencias gerais
pravistas na Lei " §.8666/53,

Apis a andlse da modalidade adatada, ressalta-se o ark. 39 da Lai
Ao Pregas, lel 10 520 de 2002 vajamos:

“Art. 3° A tase preparatdria do pregdo observara o
seguinte:

- a auboridade competente justificard a necessidade de
contratacio e definird o objetn do certame, Bs exiglneclas
de hahilitagho, os critérins de aceitacao dos priopoatas. a5
sancies por inadimplements & as clausulas do contrato,
inciusive com fixac8o dos prazos para fornecimento:

- a defimpdo do obisto deverd ser precisa, suficients e
dlara, vedades sespecificacBas que, poOT SKCESSIVES.
irralevantos ou desnecessarnias, imitem a competicho;

- dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definighes referidas no inciso | deste arigo & o8
indispensgéveis slementos téenmicos sobre as  guais
estiverem apoiados, bem como © grgamente, elaborada
pelo orgia ou entidade promotora da  licitacdo, dos bens
ou servigos 8 serem |ICitados;

- @ autcridade competente designara. dentre 55 senidores
du deyAv vu entidade promotara da licitagis, o pregocing
B respectiva equipe de apoio, cuja atribuigio inchi, dentre
outras, o recebimento das propostas e lences. a analise
de sua aceitabifidade e sua classificecBo, bem coma 2
habiliiacdo e & adjudicsgdo do objeto do certame ao
licitante vencador.

§ 1% A equipe de apoic devera sef integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetive ou
BIMprego da atministragio, prefarencialmenty
pertencentes aa quadro permanents do Grgao ou entidade
promotora do evento.”
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Mo qua cabe ansfizar quanio s winulas dos documaentos,
propriamente ditas, dencte-se que ¢ editel & uma minuta-padrao eltaborada am
conformidade com as exgéncias legais contidas na Lei n® 10.520/02, razaa
vela qual entende fue o edital de preglo preenche o reguisitos obrigatarias
contias no art. 3° incisos | e [V, da Lei n® 10.592000:2 & no art. 40, & respectivos
incisos da Lai n® 3. 6863,

Quante acs demais anexos, da igual forma, observa-se que o
termo de referéncia rontém. de firma clara e suficiente. &8 informaches
slicintas do objelto & suas caracier(sticas, descrevendo o itlem, os gquantitativos
e cuas ecpecificachss, estando, portanto, apto A fomecer as infarmagoes
necessarias e satisiatorias o proponente para que possa oferecer & proposta

noz mokdes que a Administragéo Publica neceseita.

Por fim, verifica-se que o procedimanto licitabdrio foi instaurado
por autorizagio da autoridade competente. em conformidade com o art. 38 da
Lei n* 8,666, dg 19493,

3. CONCLUSAQ

Diante do exposto e, considerando que sté emtdoe o procedimenta
nso apresenta imegularndades que possam macular o certama e que a minuta
do edifal segue os preceilos legais gue regem a materia, & Assessaria Juridica
ppina palo prosseguimento do processo ictatéric em seusz ulteriores atos.

Importante salientar que, quando da emissao deste parecer por
osta Assegesanria Juridica, nBo se analisa oz elementos t&chicos partinenses ad
certame, como aqueles de ordem financaira ou croamentarnia.

Ademais, o exame dog aulos processuais  administrakivos
epigrafados restingo-se a0s seus aspectos juridicos. excluidos, portants,
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afjieles de natureza téonica. Em relagBo @ estes, parliremos da premissa de
que a autordade competents municiou-se dog conhecimentos especilicos
Imprescindivers para a sua adequagdo as necssidades da Administracaa,
obeervando os requisitos legalmente impostas.

Oe fato, presume-se que as especificagtes ecnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto aa detalhamento do objeto da contratagae,
suas caracteristicas, reguisitos e avaliagio do prego estimade, tenham sklo
reguiarments determinadas pelo sefor competente do orgao, com base em
parmetres tacnicos objetivos, para a melhor cansecudao do intéresse publics.

De outrs ladn, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do
Grada de assessoramenta jurldica exercer a auditoriz guanto & cormpeténcia de
cada agente publica para a pratica de gtos administrativos. incumbe islo sim, a
cada urn destes observar 6e o% $eUs aios estdo dentro do seu especire de
competéncias. Assirn senda, o ideal, para a melhor e completa instrugac
processial @ que sejam juntadas oo citadas as pubicagdes dos atos de
nom2acan ou designacao da autoridade e demais agentes administrativos,
bem como, 0% Alos Normetivos que estabelecem as respechivas compsténcias,
com o fim Jde gue, em case de fturg suditoria, possa ser facimente
comprovado que quen praticou determinado ate tinha competéneia para tanto.
Todavia, a auséngia de tais docurnentas, por &, nao representz, a nosso ver,
dbice BO prosseguimento do procedimeanto.

Finalmente, & nosse dever salientar que  delerminadas
observagdes sao feitas sem cardter vinculativo, mas em pro} da seguranga da
propria  autoridade assesscrada & guem incumbe, dentro da margem de
discricionanedade que lhe & conferida pela lei, avaliar € acatar, ou néo, tais
panderaches. Nao obstante, as questies relacionadas & legalidade serfo
aponiadas para fins de sua correcdd. O prosseguimento do feilo sem &
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cbesrviincia destes mpomtamentoz serd de responsabilidade exclusive da
Administragan.

Cruzeirn do SulAD, 06 de Abrl de 2022

! (NN
Elton da Silva Lira

Advogado
Poriaria 012172021
DABMAG 5.853
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