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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 02/2020
INTERESSADO: Camara Municipal de Cruzeiro do Sul/AC
ASSUNTO: Contrata¢do de empresa para o fornecimento de materiais de consumo e

equipamentos de informatica.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
PRESENCIAL PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA 0
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSUMO E
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. APLICACAD DA
LEI N° 8.666, DE 1993 C.C. A LEI N2 10.520/02.
POSSIBILIDADE LEGAL.

| - DA SINTESE FATICA

Para que esta Procuradoria procedesse a andalise, o presente feito foi
encaminhado pela Comissdo Permanente Municipal de Licitacdo, com o propasito de se
aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para o
seu prosseguimento.

Trata-se da proposta de edital de licitacdo na modalidada Pregdo

Presencial SRP n® 02/2020, visando a contratacdo de empresa para o fornecim




generos alimenticios, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Gestdo e

Administracdo.

A necessidade de se adquirir o produto acima foi justificada para
atender as demandas da referida Secretaria Municipal, “é de fundamental importancia a
referida contratacdo uma vez que a Cémara de vereadores de Cruzeiro do Sul, ndo dispéem
do referido material em estoque para a manutencéo continuidade das atividades didrias

desenvolvidas pela Cdmara.”

Foi realizada pesquisa de mercado que gerou o0 MAPA COMPARATIVO
DE PREGCO, no qual se conseguiu cotar um valor médio dos itens a serem licitados. ( fls.

27/35)

Vieram os presentes autos de processo de licitacdo instruidos com os
documentos administrativos necessdrios, ressaltando-se a presenca dos principais
documentos, guais sejam: |) Requerimento e demanda da Camara de Vereadores; |l)
Autorizacdo para abertura do Certame; Ill) Termo de referéncia; 1V) Cotacdo de precos; IV)
Mapa comparativo de Precos; V) Minuta do Edital de Licitagdo; VI) Minuta da Ata de

Registro de Preco; Minuta do Contrato e demais anexos.

E 0 breve relatério. Passo a opinar

Il - DA FUNDAMENTACAQ JURIDICA

Nessa quadra, compete registrar que nio cabe a esta Assessoria
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de conveniéncia e de oportunidade dos atos praticados pelos gestores da Prefeitura
Municipal de Cruzeiro do Sul, portanto, este Parecer Juridico se aterd unicamente ao
exame da legalidade do procedimento, a luz da legislacio de regéncia da matéria e dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Pelo que aflora do procedimento inicial, o certame licitatério decorre
com regularidade, clareza e legitimidade nos termos da Lei n? 8.666/93 e suas alteractes,

pois:

A Lei n® 10.520/02 instituiu, no dmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisicio de
bens e servicos comuns. Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleicio da
modalidade de licitacdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado
para a contratacdo, o pregdo, nos termos do gue dispGe o caput do artigo 12, da Lei n?
10.520/02, destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor

estimado para a contratacao.

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de

utilizacdo da modalidade pregdo presencial para a contratacio do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais,
a saber: Pregdo € a nova modalidade de licitacéo, regulada
pela Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja a ementa: “Institui, no
dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

nos termos do art. 37, XXi, da Constituicdo Federal,

modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
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diploma, consideram-se bens e servicos comuns aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitagcdo e Contrato Administrativo. 14 ed. Sdo Paoulo:

Malheiros, 2006, p. 130-104).

O paragrafo unico do art. 12 da Lei Federal n2. 10.520, de 17 de julho

de 2002, assim preleciona:

Art. 12 - Para aquisi¢@o de bens e servicos comuns, poderd
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, agueles cujos padries
de desempenho e gualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no

mercado.

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de
Referéncia, contendo este os elementos minimos necessarios a promocdo do certame,
havendo uma suficiente descricdo do que se pretende contratar. Constam, ainda,

orcamentos prévios para verificagdo dos precos comuns praticados no mercado.

Observava-se que o presente certame trata-se do Sistema de Registro

de Precus — SRP, para o qual, segundo inteligéncia do artigo 07, §22 do Decreto

7.892/2013, ndo é necessario indicar a dotagdo or¢amentaria, que somente sera exigida
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Art. 72 A licitagdo para registro de precos serd
realizada na modalidade de concorréncia, do tipo

menor prego, nos termos da Lei n? 8.666, de 1993, ou

na modalidade de pregdo, nos termos dalei n?®

10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa

de mercado.

(]

% 22 Na licitagdo para registro de precos ndo é
necessdrio indicar a dotagdo orcamentdria, que
somente sera exigida para a formalizacdo do

contrato ou outro instrumento hobil.

No entanto, ressalta-se que ndo se incluem no dmbito da andlise da
Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem

financeira ou orcamentaria, cuja exatidio devera ser verificada pela controladoria interna

desta Camara de Vereadores.

Quanto a andlise legal, temos que o presente processo consta também

a minuta do edital indicando as exigéncias constantes do art. 40 da Lei 8.666/93 ¢/c art. 42

da Lei 10.520/2002, bem como a documentagdo que os interessados deverdo apresentar

para serem considerados habilitados.

Verificando o edital, pode-se observar que 0 mesmo seguiu todas as
cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002, com aplicacdo subsidiaria da Lei 8.666/93,

comao:

I - Definicao do objeto de forma clara e sucinta;




ESTADOU DO ACRE

PREFEITURA L

CRLTED® (1 &1
DE CRUZEIRG DO 3L

PROCURADORIA GERAL DD M

Il - Laocal a ser retirado o edital;

Il - Local, data e hordrio para abertura da sesséo;
IV — Condicées para participagéo;

V'— Critérios para julgamento;

VI - Condigcdes de pagamento;

Vil - Prazo e condi¢des para assinatura do contrato;
Vill = Sanc¢des para o caso de inadimplemento;

IX — Especificacdes e peculiaridades da licitacdo.

Examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos,
entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei n? 10.520/02 e
subsidiariamente a Lei Federal n? 8.666/93, visto que presentes as clausulas essenciais,
sem quaisquer condigGes gue possam tipificar preferéncias ou discriminacdes. Ndo
detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade & legislacdo pertinente, pelo que

exaro aprovacdo ao referido edital, para competente publicacdo e tramite do pProcesso

licitatdrio.

Considerando que até entio o procedimento ndo apresenta
irregulanidades que possam macular o certame e que a minuta do edital segue 0s preceitos
legais que regem a matéria, opino pelo prosseguimento do processo licitatério em seus

ulteriores atos.

A regulamentacdo dos contratos administrativos encontra- se prevista
no artigo 54 e seguintes da Lei n.2 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto

guais sao as clausulas que necessariamente deverde estar consignadas nos chamados

contratos administrativos, sendo as seguintes
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! - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicGes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento:;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucio, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo
da classificagdo funcional programdtica e da categorio
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, guando exigidas;

Vil - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas; Vil - os casos
de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condicOes de importagdo, a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

X! - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do

licitante vencedor;

Xl - a legislacdo apﬁcdve!r\(i\r execuctoo do contrato e

especialmente aos casos omiss
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XM - a obrigagd@o do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes por ele assumidas, todas as condices de
habilitacdo e qualificacdo exigidas nao licitacdo.
§ 12 (VETADO).
§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aguelas
domiciliadas no estrangeiro, deverad constar
necessariamente clausula que declare competente o foro

da sede da Administracdo para dirimir qualguer guestdo

contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

A minuta do contrato, por sua vez, segue todas as cautelas

recomendadas pela legislacdo vigente.

Conforme podemos verificar, pela andlise dos documentos que
compGe os presentes autos, a Comissdo de Licitagcdo obedeceu, in casu, aos principios da
supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia,

legalidade e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Il - CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n2.

8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n? 10.520/2002, entende-se, para a pregent%

demanda, que a Cdmara Municipal de Vereadores de Cruzeiro do Sul/AC podera adotar
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modalidade de Licitacdo Pregdo Presencial pelo Sistema de Registro de Precos,

encontrendo-se as minutas edital, ata e contrato, em consonancia com os dispositivos da

Lei Federal, supra citada, razio pela qual se encontram APROVADOS por esse

departamento juridico.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob
0 prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater

meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor que é livre no seu

poder de decisdo.

Desta forma, ressalvado o cardter opinativo desta alcada juridica, e

com o inarredavel respeito ao entendimento diverso, S.M.J, este é o entendimento.
1

/ Cruzeiro do Sul/AC, 23 de abril de 2020.
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