LEI N° 860, DE 08 DE SETEMBRO DE 2020.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAQ E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL, no uso das
atribuigdes legais que lhe confere o art. 64 da Lei Organica do Municipio de Cruzeiro do Sul — Acre,
FACO SABER que o Plenirio da Cimara Municipal de Cruzeiro do Sul/AC aprovou e eu sanciono
a seguinte Len:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Sio estabelecidas, em cumprimento a0 disposto no art. 165, § 2° da
Constituicio Federal, no art. 4° da Let Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, e no art.
64, inciso IX, da Lei Organica Municipal, as diretrizes gerais, metas e prioridades para elaboragio e
execugio da Lei Orcamentiria do exercicio financeiro de 2021, compreendendo:

I - As Prondades ¢ Metas da Administracdo Pablica Municipal;

IT - A Estrutura e Organizacdo dos Orgamentos;

III - As Diretrizes para Elaboragdo e Execucdo dos Orgamentos do Municipio
e suas Alteracdes;

IV - As Disposi¢oes Relativas 2 Divida Pablica Municipal e as Operagoes de
Crédito;

V - As Diretrizes Especificas para o Poder Legislativo e para Entidades do
Terceiro Setor;

VI - As Disposicdes Relativas as Despesas com Pessoal;

VII - As Disposicdes sobre Alteragdes na Legislagio Tributaria; e,

VIII - Disposigbes Finas.

Parigrafo unico — Consoante as determinacdes da LC 101/2000-LRFE, esta
Let também estabelece critérios e formas de limitagio de empenho no caso de mnsuficiéncia de
recursos, bem como as condicdes e exigéncias para transferéncia de recursos as entidades ptblicas e
privadas.

CAPITULO II )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As ages priotitirias e respectivas metas da Administragdo Puablica
Municipal para o exercicio de 2021, sdo as constantes do Anexo I desta Lei, extraidas do Plano
Plurianual 2018-2021/PPA e suas alteracdes, cujas dotagdes necessirias a0 cumprimento das metas
fiscats deverio ser incluidas na Let Orcamentira de 2021.

Gl Cafvo,



Pardgrafo imico — As a¢des governamentais constantes do Anexo de que trata
O ¢aput, terdo precedéncia na alocagio de recursos na Lei Orcamentiria para 2021 e na liberacio da
programagio orcamentiria e financeira, mas nio se constituem hmites a programacio das despesas.

Art. 3° Integram nesta Lei as metas de resultados fiscass, exigidas pela Lei
Complementar Federal n® 101/2000, em seu art. 4°, §§ 1°, 2° e 3°, que sdo desdobradas em:

I - Anexo de Metas Fiscais, composto por:

a) Demonstrativo das Metas Anuais;

b) Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

¢) Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

d) Evolucio do Patriménio Liquido nos Gltimos trés exercicios;

e) Estimativa e Compensacio da Rentincia de Receita.

II — Anexo de Riscos Fiscais, demonstradas as providéncias com 2
possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente nas contas ptblicas;

Art. 4° Os valores constantes das metas de resultados fiscais dever ser vistos
como mdicativos e, para tanto, ficam admitidas variacdes de forma a adequar a trajetdria que as
determine até o envio do projeto de lei orcamentaria de 2021 ao Legislativo Municipal.

Paragrafo unico — Na elaboracio da proposta orcamentdria para 2021, o
Poder Executivo Municipal poderd aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa or¢ada com a receita estimada, de forma a assegurar o equilibrio das contas
publicas.

Art. 5° A elaboragiio do projeto, a aprovacio e a execucdo da Lei Orcamentiria
de 2021, serdo orientadas no sentido de alcancar o resultado primério necessdrio para garantir uma
trajetoria de solidez financeira do Municipio de Cruzeiro do Sul, conforme discriminado no Anexo de
Metas Fiscais desta Lei.

CAPITULO HI
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 6° A Lei Orcamentiria para o ano de 2021 compreendera:
C P P

I — Orgamento Fiscal, que estimard as Receitas e fixard as Despesas dos
Poderes Legislativo e Executivo composto por seus 6rgios de Administracio Direta e os Fundos
Muntcipais;

H — Orcamento da Seguridade Social, que compreenderd as dotagdes
destinadas a atender as acdes de satide e de assisténcia social.

Art. 7° O orgamento da Seguridade Social de 2021 obedeceri ao disposto nos
arts. 167, inciso XI, 194, 195, 196, 199, 201, 203, 204 e 212, § 4°, da Constituicio Federal e contari,
dentre outros, com recursos provenientes:




I — das contribuigbes sociais previstas na Constituicio Federal;

IT - do orcamento fiscal;

II — das demats receitas, inclusive proprias e vinculadas, de orgios, fundos e
entidades cujas despesas integram, exclusivamente, este orcamento.

Art. 8° O orgamento geral do Municipio, para o exercicio de 2021, bem como
seus créditos adicionais, abrangerd os Poderes Legislativo e Executivo, onde serd organizado em
conformidade com a FEstrutura Organizacional estabelecida em cada Unidade Gestora da
Administragio Municipal, compreendendo:

I — A despesa por unidade orcamentdiria, detalhada por categoria de
programacio ate o nivel de elemento de despesa, com suas respectivas dotaces e fonte de recursos.

IT — As informagdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas aos créditos
Orcamentarios, que serdo ajustadas diretamente pelos 6rgiios contibeis do Executivo e do Legislativo
para atender as necessidades da execucio orcamentaria.

Pardgrafo timico — As categorias de programacio de que trata o inciso I serio
distinguidas por Programas e as Acdes Orcamentdrias, estas entendidas como sendo a attvidade,
projeto ou operagio especial, identificadas pela fungio e a subfuncio s quais se vincula.

Art. 9° As receitas serio escrituradas de forma que se identifique 2 arrecadagiio
segundo as naturezas de receitas e fontes de recursos.

CAPITULO IV :
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUGAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secdo I
Das Diretrizes Gerais

Art. 10 Em conformidade com esta Lei, obedecendo ao que determina a
Constituicio Federal, a Lei Orginica Municipal, a Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, a
Portaria STN n° 42, de 14 de abril de 1999, o artigo 44, da Lei Federal 10.257/2001 e suas alteraces,
e a Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, a elaboracio aprovagio e a execucio
do orcamento, ¢ de seus créditos adicionais, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo e seus
tespectivos fundos, deverdo assegurar os seguintes principios:

I — de justiga social que implica assegurar, na elaboracio e na execucio do
orcamento, projetos ¢ atividades que possam reduzir as desigualdades entre individuos e regides do
Municipio, a fim de combater a exclusio social;

IT - de controle social que implica assegurar 2 todos os cidadios a participagio
na elaboragio e no acompanhamento do orcamento: e

III — de transparéncia que implica, além da observacio do principio
constitucional da publicidade, a utilizacio dos meios disponiveis para garantir o real acesso dos
municipes as informag3es relativas a0 orgamento.

IV — da sustentabilidade, devendo ser transversal a todas as 4reas da
Administracdo Municipal e assegurar o compromisso com uma gestio comprometida com a qualidade
de vida da populagio e a eficiéncia dos servicos publicos.




Secdo I1
Das Estimativas das Receitas e Fixagdo das Despesas

Art. 11 A estimativa da receita que constard do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio de 2021, observari as normas técnicas e legais considerando as seguintes
metodologias:

I — os efeitos das alterages na legislacio tributiria e o consequente aumento
das receitas proprias e contemplard as medidas para aperfeicoamento da arrecadacio dos tributos
municipats.

IT — resultados da vartagdo dos indices de pregos, do crescimento econdmico
ou de qualquer outro fator relevante que possa afetar a produtividade de cada fonte de receita.

I — os acréscimos de receitas resultantes do crescimento da economia e da
evolucio de outras varidveis que implicam aumento da base de calculo

Art. 12 A estimativa da despesa e sua expansio serd fixada com base na
metodologia disposta no artigo anterior.

§ 1° Para efeito do aput, considerar ainda o comportamento das despesas em
anos recentes, os efeitos decorrentes de decises judiciais ¢ do Projeto de Lei que esteja em tramitacio
ou aprovado pelo Poder Legislativo Municipal.

§ 2° Para manutengio e funcionamento dos Fundos as receitas e despesas serfio
estimadas ¢ programadas de acordo com seus recursos e dotagBes previstas no orcamento municipal,
garantindo percentuais minimos das receitas correntes n3o vinculadas previstas em Lei.

Art. 13 Do total dos recursos financeiros correntes da Administracio Direta
serdlo destinados no minimo 2% na Funcio Assisténcia Social.

Pardgrafo tinico — A base de cilculo para aferir o percentual do capt seri a
recerta corrente estimada no Orcamento do exercicio de 2021, consideradas as de recursos nio
vinculados.

Art. 14 O Orcamento do Municipio para 2021, alocari obrigatoriamente
recursos necessarios a execucio das despesas obrigatdrias de cardter continuado destinadas:

I — 2 manutengio dos 6rgios da administragiio direta e seus fundos municipais;

II - a0 pagamento dos servicos da divida fundada municipal;

III — a0 Poder Legislativo Municipal, dentro dos limites estabelecidos pela
Emenda Constitucional n® 58/2009;

IV — 4 manutengio do pagamento dos servidores piblicos municipais e de
projetos que estejam em execucio;

V — a0 pagamento de precatérios judicidrios, para o cumprimento do que
dispde o art. 100, §1° da Constituicio Federal;

VI — a0 cumprimento da legislagio que dispde sobre a aplicacio de recursos
resultantes de impostos na manutencio e desenvolvimento do Ensino;

VII — a0 cumprimento do disposto no Art. 7°. da LC 141/2012, que dispoe
sobte a aplicagio de recursos resultantes de impostos em satde:




VIII — as acdes de assisténcia social.
IX — as Contrapartidas de convénios e congéneres e das operacdes de crédito;

X — reserva de contingéncia, nos termos desta Lel.

Art. 15 A Lei Orcamentaria Anual de 2021 e as de seus créditos adicionais,
observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, somente incluirfio
projetos novos se:

I — tiverem sido adequadas e suficientemente contempladas:

a) as Metas e Prioridades constantes do Anexo I desta Ley;

b) as acdes relativas ao custelo administrativo e operacional da Administracio
Pablica Municipal; e

¢) os projetos em andamento;

IT — os recursos alocados viabilizarem a conclusiio de uma etapa ou a obtencio
de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata a alinea “d” do inciso IV, §
1° do art. 25 da Let Complementar Federal n® 101/2000; e,

IIT — estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei.

§ 1° Sera entendido como projeto em andamento aquele, constante ou nfo da
proposta, cuja execucio financeira, até a data de encaminhamento da proposta orcamentiria de 2020,
ultrapassar 20% (vinte por cento) do seu custo total estimado.

§ 2° Investimentos com duragio superior a 12 (doze) meses sO constardo da
Let Or¢amentaria Anual de 2021 se contemplados no Plano Plurianual, conforme disposte no Art. 5°,
§ 5°, da LC Federal n°® 101/2000.

Art. 16 A Lei Orcamentiria Anual e as de seus créditos adicionais, nio poderd
fixar despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas
pelas unidades executoras, ressalvados os casos de calamidade piblica formalmente reconhecidos, na
forma do art. 167, § 3°, da Constituicio Federal.

Art. 17 Conforme dispde a Constituigio Federal, art. 165, § 8°, a lei
orgamentaria ndo conterd dispositivo estranho a previsio de receita e 2 fizagio da despesa, nio se
incluindo na proibi¢io a autorizacio para abertura de créditos adicionais e contracio de operacdes de
crédito, ainda que por antecipacio de receita.

Secao III
Das Alteractes da Lei Orcamentdaria

Art. 18 Por iniciativa exclusiva do Poder Executivo, podera haver através de
legislagdo especifica a extingio, criagdo ou a indexacio de Orglos da Administragio Direta ¢ de
Fundos Municipats.

Art. 19 Durante a execugio do orgamento do exercicio de 2021, poderi conter
programagio constante na Lei n® 770/2017 - Plano Plurianual 2018-2021 e as autorizadas por meio
de créditos adicionais.




Art. 20 A Proposta de Let Orcamentiria Anual estabelecera critérios 2 abertura
de créditos orgamentarios adicionais, de acordo com o disposto nos Art. 7° ¢ 43 da Lei Federal n°
4.320/1964.

§ ¥° Os créditos adicionais serfio abertos por decreto do Chefe do Poder
ixecutivo, observando-se que os créditos adicionais suplementares sio utilizados exclusivamente para
reforgo das categorias de programagio ji existentes, incluindo a criacio de novas naturezas de
despesas, e que os créditos adicionais especiais sio utilizados para dotar novas atividades, projetos e
operagles especiats ndo previstas no PPA 2018-2021.

§ 2° A Let Orgamentiria Anual podera conter dispositivos em que os créditos
adicionais em atendimentos especificos ndo serfo computados na totalizagio para verificacio dos
limites dos créditos adicionais.

Art. 21 Para abertura dos créditos adicionais fica o Poder Executivo autorizado
a utilizar os recursos provenientes:

I — do superavit financeiro, apurado no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior, até os limites dos saldos verificados em cada fonte de recursos, nos termos previstos no
inciso I, § 1° do art. 43 da Let Federal n® 4.320/64;

IT —até o imute do excesso de arrecadacio verificado no exercicio, nos termos
do mciso 11, § 1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64;

IIT - de anulagio de dotagdes orcamentirias previstas na Lei Orcamentdria ou
em seus créditos adicionais nos termos do inciso 111, § 1° do art. 43, da Let Federal n® 4.320/64: e

IV — do produto de Operagdes de Crédito autorizadas, nos termos do inciso
IV, § 1° do art. 43, da Lei N°® 4.320/1964.

Paragrafo vinico — Em relagiio ao inciso II do cgper deste artigo, fica autorizada
a abertura de créditos adicionais para atender despesas custeadas com recursos origindrios de
Convénios e Termos de Repasse, independentemente do ingresso desses recursos.

Art. 22 A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios de 2020, conforme
disposto no §2° do artigo 167 da Constituicio Federal, serd efetivada no exercicio de 2021, mediante
Decreto do Prefeito Municipal.

Art. 23 Nos termos do art. 167, VI, da CF, ¢/c art. 7°, 1, da Lei 4320/1964, o
Poder Executivo fica autorizado, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar total ou
patcialmente as dotagSes orcamentirias aprovadas na Lei Orcamentiria de 2021, e em seus créditos
adictonais, em decorréncia:

I - da extingio, transformagiio, transferéncia, incorporacio ou
desmembramento de drgios e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou
atribuigSes, mantida a estrutura programética, expressa por categoria de programacio, independente
dos grupos de natureza de despesa, fontes de recursos e modalidades de aplicagio.

Parigrafo vmico — A transposi¢iio, transferéncia ou remanejamento nio
poderd resultar em alteracio dos valores das programagtes aprovadas na Lei Orcamentiria de 2021
ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequagio na classificacio funcional.




Secdo IV
Dos Passivos Contingentes

Art. 24 A Lei Orgamentiria Anual conterd Reserva de Contingéncia, em
programacio especifica, constituida, exclustvamente, por valor em montante de no minimo 0,5%
(meio por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2021, para atender os passivos
contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos ¢ demais créditos adicionals, conforme
observado no inciso 111 do art. 5° da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se como passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos, as despesas alheias s previsdes e estimativas, tais como,
catdstrofes naturais, epidemias, demandas judiciais, discrepincia de projecdes, frustacdes de
arrecadacio, entre outros eventos.

§ 2° A Reserva de Contingéncia do Orgamento poderd ser reforgada por
recursos de outros orgios e unidades administrativas, pela reestimativa da receita e pelo excesso de
arrecadacio.

Art. 25 Os niscos fiscais, parte integrante desta lei serdo atendidos com recursos
da Reserva de Contingéncia por meio de créditos adicionais, exceto os itens de recursos vinculados,
convenios e do eventual Superivit Financeiro do exercicio de 2020.

Paragrafo unico — Nio se efetivando os riscos fiscais relacionados a passivos
contingentes ¢ intempéries previstos nesta Lei, os recursos a eles reservados poderio ser utilizados
por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para atender insuficiéncias das demais dotacdes
orgamentarias.

Secio V
Das Disposicdes sobre a Limitacie Or¢amentéria e Financeira

Art. 26 O Poder Executivo deverd elaborar e divulgar por ato préprio, até 30
(trinta) dias apés a publicagio da Lei Orcamentiria de 2021, a programacio financeira e o cronograma
de desembolso mensal, por 6rgio, nos termos dos artigos 8° e 13 da Lei Complementar Federal n®
101/2000, observando, em relagiio 3s despesas constantes desse cronograma, a abrangéncia necessaria
a obtencio das metas fiscais.

§ 1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no egpuz deste artigo e os que
o modificarem conterio, em reais:

I — metas bimestrais de resultado primdrio, em atendimento ao disposto no art.
13 da Lei Complementar n°101, de 2000, identificando-se separadamente, quando cabivel, as
resultantes de medidas de combate 2 evasio e 2 sonegacio fiscal, da cobranca da divida ativa e da
cobranca administrativa;

IT — cronograma de pagamentos mensais de obrigagio constitucional ou legal
do Municipio, incluidos os restos a pagar, que deverio também ser discriminados em cronograma
mensal 2 parte, distingumdo-se os processados dos nio processados;




§ 2° O cronograma anual de desembolso mensal do Poder Legislativo terd
como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicio Federal, na forma de duodécimos.

Art. 27 Na execucio do Orcamento de 2021, venficada a ocorréncia das
circunstancias estabelecidas no caput do art. 9° e no inciso I1, § 1° do art. 31 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, o Poder Executivo procederi 3 respectiva limitagio de empenho e de
movimentagio financeira, calculada de forma proporcional 4 participagio dos Poderes, no total das
dotagdes autorizadas constantes da Lei Orcamentiria de 2021.

§ 1° Excluem-se do wput deste artigo as despesas que constituam obrigacSes
constitucionais e legais, as despesas destinadas a0 pagamento dos servigos da divida e as custeadas
com recursos provenientes de doagdes e convénios.

§ 2° Os critérios para limitagio de empenhos serdo expedidos pelo Gabinete
do Controle Interno, editado por ato proprio pelos Poderes Executivo e Legsslativo, estabelecendo os
montantes indisponiveis para empenho e movimentacio financeira.

Secao VI
Do Recurso de Alienacio

Ast. 28 O produto da alienacic de bens de propriedade do Municipio,
autortzado pelo Poder Legislativo, poderd ser acrescido a proposta orgamentiria.

Paragrafo tnico — I vedada a aplicacio da receita de capttal derivada da
alienacio de bens que integram o patrimdnio pablico, para o financiamento de despesa corrente, salvo
se destinada por lei a0 regime de previdéncia social geral como preceitua o art. 44, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Secido VII
Das Disposic@es sobre Débitos Judiciais

Art. 29 Consideram-se débitos judiciais aqueles oriundos de sentengas judiciais
transitadas em julgado em cariter definitivo, constituindo-se em obrigacio de pagar, decortente de
acoes promovidas contra a Fazenda Pablica Municipal, e que em razio do valor podem ser
diferenciados como:

I — precatério de natureza comum ou alimentar.
IT — requisiciio de pequeno valor - RPV.

Art. 30 No ambito da Administragio Pablica do Municipio de Cruzeiro do Sul
o regime especial de pagamento de precatdrio serd aquele apresentado no Plano de Pagamento
encaminhado ao Tribunal de Justica do Estado do Acre, conforme prevé o art. 101 dos Atos das
Disposicdes do Estado do Acre, introduzido pela EC 94/2016, com nova redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 99/2017.

Art. 31 A Lei Orgamentiria Anual discriminard e destinard recursos para
pagamento de precatorios judicidrios, em cumprimento ao disposto no art. 100 da Constituicio
Federal e art. 101 do ADCT/CF, excetuando-se os precatérios de competéncia do Poder Legislativo.



§ 1° A Lei Orcamentéria de 2021 somente incluird dotagdes para o pagamento
de precatérios cujos processos contenham certidio de trinsito em julgado da decisdo exequenda e
pelo menos um dos seguintes documentos:

I - certidio de transito em julgado dos embargos 2 execucio; e,
II - certidio de que nio tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnacio aos respectivos calculos.

§ 2° As despesas com o pagamento de Precatorio Judicial e obrigagbes de
Pequeno Valor devem ser identificadas como operacdes especiats, ter dotagio orgamentaria especifica.

§ 3° Caso o valor prowisionado no orgamento seja insuficiente para
cumprimento dos débitos judiciais, até o final do exercicio financeiro, deverd ocorrer a suplementacio
da dotacio orcamentaria,

Art. 32 Assessoria Juridica do Municipio encaminhari 4 Secretaria Municipal
de Finangas, até 20 de julho do corrente exercicio, a relagio dos precatorios a serem incluidos na
proposta orcamentaria de 2021, espeaficando:

I — nimero da acdo originaria;

II — ndmero do precatorio;

IIT — tipo de causa julgada, com especificacio precisa do objeto da condenagio
transitada em julgado;

IV — nome do beneficiario e ndmero de sua inscri¢io no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, do Ministério da Fazenda;

V —valor individualizado por beneficidrio e valor total do precatorio a ser pago;

VI — data do transito em julgado;

VII — identificacio da Vara ou Comarca de origem; e

VIII — natureza do valor do precatdrio, se referente a0 objeto da causa julgada,
a honoriarios sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execucio ou a honorarios contratuas.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A nyma PUBLICA E DAS OPERACOES DE
CREDITO

Secdo I
Da Divida Publica Municipal

Art. 33 A Let Orcamentiria Anual garantird recursos para pagamento da divida
publica municipal nos termos dos compromissos firmados, inclusive com a previdéncia social.

Paridgrafo uinico — Para cumprimento no ¢gput deste artigo as despesas serio
previstas para juros, encargos ¢ amortizacoes da divida, bem como as autorizagdes concedidas pelo
Poder Legislativo.

Art. 34 A vertficagdo dos limites da divida pablica serd feita na forma e nos
prazos estabelecidos nos Arts. 30 e 31 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.




Art. 35 Se a dinida consolidada liquida do Municipio ultrapassar o hmite legal
estabelecido, devera ser a ele reconduzido nos termos da legislagio vigente.

Parigrafo tnico — Enquanto perdurar o excesso, o Municipio obterd
resultado primario necessario a recondugio da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas,
limitacio de empenho, na forma da presente let.

Segdo 11
Da Autorizagio para Realizacdo e
Contratacdo de Operacdes de Crédito

Art. 36 A Leit Orcamentirnia podera conter autonizagio para contratacio de
crédito pelo Poder Executivo, a qual fica condicionada ao atendimento do disposto nos arts. 12, § 2°,
32 e 38, da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000 e no inciso III do art. 167 da Constituigio
Federal, assim como, as exigéncias estabelecidas na Resolucio n® 43/2001 do Senado Federal.

Art. 37 Na estimativa da receita do Projeto da Let Orcamentiria de 2021,
poderdo ser incluidas operaces de crédito ja contratadas ou autorizadas por leis especificas, nos
termos do § 2° do art. 7° da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observados o disposto no
§ 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, no inciso IIT do att.

167 da Constitui¢io Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢des fixados pelo Senado
Federal.

CAPITULO VI
AS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO
E PARA ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Segao I
Do Poder Legislative

Art. 38 O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo Municipal sua
proposta orcamentaria para o exercicio de 2021 até o dia 18 de agosto de 2020.

Art. 39 O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesa em
2021, para efeito de elaboracic de sua respectiva proposta or¢amentaria, a aplicagio do percentual
definido pelo art. 29-A da CF, alterado pela EC n® 58/2009.

§ 1° Para elaboragio a que se refere o caput deste artigo, considerar-se-d a
receita efetivamente arrecadada até o Glimo més anterior ao da elaboragio da proposta orcamentiria
no Legislativo, acrescida da tendéncia de arrecadacio até o final do exetcicio.

§ 2° Ao término do exercicio de 2020 sera levantada a receita efetivamente
arrecadada para fins de repasse ao Legislativo, ficando estabelecidas as seguintes alternativas em
relacio a base de cilculo utilizada para elaboracio do Orgamento:

I — caso a receita efetivamente realizada fique inferior ao previsto, o Legislativo
indicard as dotagSes a serem contingenciadas ou utilizadas para a abertura de créditos adicionais no
Poder Executivo;




II - caso a receita efetivamente realizada fique superior ao previsto, a Camara
Municipal solicitara ao Poder Executivo a abertura do crédito adicional suplementar para reforco das
dotagBes do Poder Legislativo, observando o limite mésimo do percentual de 7% (sete por cento) das
receitas tributarias e de transferéncias previstas nos arts. 153, § 5% 158 e 159 da Constituicio Federal

(CB).

Art. 40 A Lei Orcamentiria de 2021 conteri demonstrativo das emendas
aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal e serio apresentadas da mesma forma e nivel de
detalhamento que foram estabelecidas no Projeto de Lei, detalhando o 6rgio, niimero do projeto ou
atividade, elemento de despesa, fonte e valor.

Pardgrafo tinico — As emendas parlamentares apresentadas pelos vereadores
serdo em conformidade com os art. 89 e 89-A da Lei Orginica do Municipio de Cruzeiro do Sul e
também serdo observados o Art. 29 da Let Federal n°® 13.019/2014 e o art. 15 desta Lei.

Art. 41 O Poder Legislativo ndo poderi apresentar emendas 20 Projeto de Lei
Orcamenténa para o exercicic de 2021 que anulem o valor de dotacBes orcamentirias consignadas a
conta de:

I — pessoal e encargos socias;

11 —juros e encargos da divida;

H1 — recursos vinenlados por let;

IV — contrapartida obrigatéria do Tesouro Municipal a recursos transferidos
ao Municipio; e

V — Recursos de convénios, doacdes e operagdes de crédito com entidades
nacionais e internacionais.

Art. 42 O repasse financeiro do duodécimo relativo aos créditos orcamentérios
e adicionais serd feito diretamente em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo.

Secio IT

D2 Entidade do Terceirg Setor

Art. 43 Para fins de cumprimento do art. 62 da LC 101/2000, fica este Poder
Executivo autorizado a celebrar convénios ou congéneres com entidades Governamentais e Privadas,
Nacional e Internacional, com vistas:

I — 20 funcionamento de servigos bancirios e de seguranca publica;
H — a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do
Muhicipio_;

III — 3 utiltzacio conjunta, no Municipio, de maquinas e equipamentos de
propriedade do Estado ou Unido;

IV — 2 incentivo fiscal para a mnstalacio e manutencio de empresas industriais,
comerciass e de servigos nos termos do que dispuser a legislacio municipal.

V —a cedéncra de servidores para o funcionamento de tgios ou entidades no
municipio de Cruzeiro do Sul.

5



Art. 44 A destinagdo de recursos or¢amentirios as entidades privadas sem fins
lucrativos e as qualificadas como Otganizacio da Sociedade Civil de Interesse Péblico — OSCIP deve
ser expressamente definida e atender o disposto no art. 116 da Lei Federal n°. 8.666/93, podendo ser
tormalizados pelos seguintes instrumentos:

I — tetmo de parcerta, caso em que devera ser observada a legislacio especifica
pertinente a essas entidades e processo seletivo de ampla divulgacio;

IT - termo de Convénio ou outro instrumento congénere, caso em que deverd
ser observado o conjunto das disposicSes legais apliciveis 3 transferéncia de recursos para entidades
privadas sem fins lucrativos.

Paragrafo tinico — E vedada a destinacio de recursos 2 entidades privadas em
que sejam proprietirios ou tenha em seu quadro diretivo, servidor publico da ativa ou membros dos
Poderes Legislativo e Fxecutivo, tanto quanto respectivos cdnjuges ou companheiros, bem como
parente em linha reta até o segundo grau.

Art. 45 Os recursos repassados pelo Municipio nos termos do artigo anterior
deverdo ter sua aplicacio comprovada mediante prestagio de contas e encaminhada ao Controle
Interno Municipal podendo ainda ocorrer a restituigio dos valores no caso de desvio de finalidade.

Art. 46 A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos
do art. 16 da Lein® 4.320/64, atenderd as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades
de natureza continuada nas dreas de asststéncia social, saide ou educacio, quando tais entidades
prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacio de entidade beneficente de assisténcia
soctal, nos termos da Lei Federal n® 12.101, de 27 de novembro de 2009,

Pardgrafo vinico — A Lei de Orcamento ndo consignard ajuda financeira, a
qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessio
tenha sido expressamente autorizada em lei especial, em conformidade com o art. 19 da lei
4.320/1964.

Art. 47 A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 6°, do
art.12 da Lei n® 4.320/64, somente poderd ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos.

Art. 48 A inclusio, na lei orcamentiria e em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de subvengGes sociais ¢ auxflios, as entidades devem preencher as seguintes
condi¢des:

I — sejam de atendimento direto e gratuito ao piblico nas 4reas de assisténcia
soctal, satide, educacio, cultura, meio-ambiente ou desporto;

II — registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA
do Ministério do Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservacio e
preservacio ambiental;

III — atendam a0 disposto no art. 61 do ADCT/CF, bem como na Lei no
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

IV — apresentar declaragio de funcionamento regular nos ultimos dois anos,
a0 ano em curso, e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria; e




V — que apresentem Plano de Trabalho constando as diretrizes de aplicagio
dos recursos recebidos.

Art. 49 A transferéncia de recursos a titulo de contribuicio corrente e de
capital, disposto nos §§ 2° e 3°, do art. 12 da Lei 4.320/1964, somente ser destinada 2 Organizaces
da Sociedade Civil que atuem em acdes complementares as politicas publicas municipais, devendo
atender aos seguintes requisitos:

I —sejam selecionadas para execuglo, em parceria com a administracio publica,
de programas e ages que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas
previstas no Plano Plurianual.

IT — ter participado da prévia realizacio de Chamamento Piblico destinado a
selecionar Organizagio da Sociedade Civil para firmar parceria que torne mais econdmica a execucio
do objeto, em atendimento ao disposto no art. 24 da lei 13.019, de 2014:

§1° A administragio publica municipal poderi dispensar o Chamamento
Publico previsto no inciso I1 nas seguintes hipoteses:

I — das contribui¢des que envolvam o repasse de recursos decorrentes de
emendas parlamentares a lei orgamentitia anual, conforme disposto no art. 29 da lei 13.019, de 2014;

II — nos casos de guerra, calamidade publica, paralisagic ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesse piblico e de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educagio, sadde e assisténcia social, nos termos do art. 30 da lei 13.019, de 2014;

IH — de mexigibihdade quando o Chamamento Piblico se torna invidvel de
competicdo entre as organizagdes da Sociedade Civil, decorrente da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma Entidade especifica, conforme
previsdo contida no art. 31 da let 13.019, de 2014

§ 2° Nas hipoteses previstas nos incisos I e ITI do pardgrafo anterior a auséncia
de Chamamento Piblico deveri ser justificada pelo Poder Executivo, mediante publicacio da
justificativa no Didrio Oficial do Estado, sob pena de nulidade do ato.

Art. 50 Fica autorizado ao Poder Executivo Municipal a consignar na Lei
Orgamentdria Anual - LOA ou em créditos adicionais, por meio de programacdes especificas,
dotacdes suficientes para suportar as despesas com transferéncias a consorcio pablico, nos limites das
obrigagbes assumidas decorrentes do contrato de rateio.

Paragrafo tinico — A Lei Otgamentiria e os créditos adicionais do ente da
Federagio consorciado deverdo discriminar as transferéncias a consércio pablico quanto A natureza,
10 minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza e modalidade de aplicacio, conforme definido
na Portaria STN/SOF n° 163/2001. ‘

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 51 Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite na elaboraciio de

\ suas propostas or¢amentdrias, para pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento




calculada de acordo com a situagio vigente em jutho de 2020, projetada para o exercicio de 2021,
considerando os eventuais acréscimos legais, ou cutro limite que vier a ser estabelecido por legislacio
superveniente, sem prejuizo do disposto nos arts. 18, 19 e 20 da Let Complementar n® 101/2000,
observado o contido no art. 37, inciso 11, da Constituicio Federal.

Art. 52 As limitagSes estabelecidas na Le: Complementar Federal n® 101/2000
¢ Hmenda Constitucional n® 58/2009, serio observadas na definicio das despesas totais com pessoal
ativo e inativo dos Poderes Executivo e Legislativo para o exercicio de 2021.

Art. 53 Fica autorizada a realizagio de concurso publico para provimento de
cargos na Administragdo Pablica Direta, observando-se o disposto nos artigos 37 e 169 da
Constituicio Federal, e artigos 21 e 22 da Lei Complementar n® 101, de 2000 e art. 27 da Constituicio
Estadual.

Art. 54 No exercicio de 2021, observado o disposto no art. 169 da
Constituicio, somente poderio ser admitidos servidores se, cumulativamente:

I — existiremn cargos vagos a preencher, demonstrados pelo setor de controle
de pessoal da Administragio Direta os cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral
de pessoal civil e demonstrar os quantitativos de cargos ocupados por servidores estdveis e ndo estivels
e de cargos vagos, comparando-os com os quantitativos do ano anterior;

II — houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para o atendimento da
despesa; e

IH — for observado o limite previsto em let.

Art. 55 Observado o disposto nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n® 101 de 2000, os Poderes Executivo e Legislativo, no dmbito de sua Competéncia, no
exercicio de 2021, poderdo encaminhar projetos de lei visando a:

I — Concessio e absorgio de vantagens e aumento de remuneragio e
recomposigio de proventos de servidores publicos municipais ativos, aposentados e pensionistas,
pertencentes aos quadros de pessoal estatutario e quando celetista, conforme disposto no art. 169, §
1°, incisos I e I, da Constituicio Federal;

II — Criacdo e extingdo de cargos publicos:

I — Cracio, extingio e alteragio da estrutura de carreiras;

IV — Provimento de cargos e contratages estritamente necessirias, respeitadas
a legislagio municipal vigente; e,

V — Revisio do sistema de pessoal, particularmente do regime juridico e do
plano de cargos, carreiras e saldrios, objetivando a melhoria da qualidade do servico ptblico, por meio
de politica de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condicées de trabatho do
servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento do projeto de Lei a concessio de
vantagens ja previstas em legislacio.

§ 2° A criagdo ou expansdo de cargos, empregos ou fungdes somente podera
ocorrer depois de atendido ao disposto neste artigo, no art. 169, § 1°, incisos I e 11, da Constituicio

_Federal, e nos arts. 16 e 17 da Let Complementar n°® 101/2000.




§ 3° E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao fmal do mandato do titular do respectivo
Poder ou Orgio referido no artigo 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 56 O reajuste dos vencimentos e proventos dos servidores publicos
municipais e dos subsidios dos catgos eletivos e dos demais agentes politicos do Municipio devera
observar a previsio de recursos orcamentarios e financeiros constantes da Let Orcamentira de 2021,
¢ de seus Créditos Adicionais, em categoria de programacao especifica, observando os limites do art.
20, inciso 117, e do art. 21 da Lei Complementar n® 101,/2000.

§ 1° O reajuste dos vencimentos e proventos do servidor publico municipal
observara a variacio do INPC de feveretro de 2020 a janeiro de 2021, ou de outro indice que wier a
substitui-lo.

§ 2° Para atender ao disposto neste artigo serdo observados os limites
estabelecidos nos arts. 29 e 29-A da Constituicio Federal e na Lei Complementar n® 101,/2000.

Art. 57 Na hipétese de ser atingido o limite prudencral de que trata o art. 22 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a convocacdo para prestaciio de horas complementares
de trabalho somente poderd ocorrer nos casos de calammdade publica, na execucio de programas
emergenciais de satde publica ou em situacSes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal e, no caso do Legislativo, do Presidente da Camara.

Art. 58 O disposto no § 1o do art. 18 da Lei Complementar no 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal.

Pardgrafo tinico — Nio se considera como substituigio de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagio relativos a execucio indireta
de atividades que, simultaneamente:

I — sejam assessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem drea de competéncia legal do 6rgio ou entidade;

II —nfo sejam merentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgio ou entidade, salve expressa disposicio legal em contririo, ou quando
se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

IIT — ndo caracterizem relagio direta de emprego.

CAPITULO VIII :
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 59 O Poder BHxecutivo poderd enviar ao Legislativo projeto de lei
dispondo sobre alteragdes na Legislacido Tributana, com vistas ao fomento da atividade econdmica no
Municipio e de interesse da cormunidade.




§ 1° A revisdo e atualizagio de que trata o presente artigo, compreenderd
também a modernizagio da administragiio fiscal no sentido de aumentar a sua eficicia e produtividade,
observados a capacidade econdmica do contribuinte, com destaque para:

I — atualizagio da Planta Genérica de Valores do Municipio;

II — revisdo, atualizacio ou adequagio da legislacio sobre Imposto Predial e
Terrttorial Urbano, suas aliquotas, forma de cilculo, condicdes de pagamentos, descontos e isencdes,
inclusive com relaciio 4 progressividade deste imposto:

HI —revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicio dos limites da
zona urbana municipal;

IV — instituigiio de taxas pela utilizaciio efetiva de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicio;

V —revisio das 1sen¢des de tributos municipais, para manter o interesse publico
e a justica fiscal; e

VI — a mstituigdo de novos tributos ou a modificacdo em decorréncia de
alteracBes legais, daqueles jd instituidos.

§ 2° Os esforgos mencionados no pardgrafo anterior se estenderio 2
admimistracio da divida ativa.

Art. 60 Os tributos langados e nio arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributrio, poderdo ser cancelados mediante
autorizagdo em lei, ndo se constituindo como remincia da receita para efeito do disposto no art. 14, §
3% da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Art. 61 O projeto de let que conceda ou amplie tncentivo, isencio ou beneficio,
de natureza tributdria ou financeira, deverd observar o disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000.

Pardgrafo tnico — Os efeitos orcamentitios e financeiros de lei ou medida
proviséria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial poderdio ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo perfodo, de despesas
em valor equivalente.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 62 O Poder Executivo podera incluir no orcamento dotacdes para
atendimento a pessoas fisicas concedendo heneficios desde que:

I —através de agdes nstituidas nas areas de assisténcia social, saide, agricultura,
desporto e educagio previamente aprovadas pelo respectivo conselho municipal e autorizadas por Lei
especifica.

IT — através de auxilios estabelecidos na Lei Municipal N° 594/2011.

Art. 63 Para os efeitos do § 3°, do art. 16, da Lei Complementar n°® 101/2000,
considerar-se- como despesa irrelevante aquela cujo valor no exercicio financeiro nio exceda acs
limites contidos no art. 24, incisos I e I1, da Lei Federal n® 8.666/93 e alteracbes posteriores.




Art. 64 Para efeito do disposto no art. 42 da Let Complementar Federal n°
101/2000, considera-se contraida a obrigagioc no momento da formalizacio do contrato
adminiistrativo ou instrumento congénere.

Parigrafo tmico — No caso de despesas relativas 4 prestacio de servicos j4
existentes e destinados 2 manutengio da Administracio Pudblica Municipal, consideram-se
compromissadas apenas as prestagies cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado.

Art. 65 Os projetos de lei que impliquem diminuiciio de receita ou aumento de
despesa no exercicio de 2020, deverdo estar acompanhados de demonstrativos e da meméra de
cilculo, que discriminem o montante estimado da diminuicio da receita ou do aumento da despesa,
para cada um dos exercicios de 2020 a 2021.

§ 1° Nio serd aprovado o projeto de let que implique aumento de despesa sem
que esteja acompanhado das medidas previstas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n®
101/2000.

§ 2° As propostas de atos que resultem em criagio ou aumento de despesa
obngatdria de carater continuado, entendida aquela que constitua ou vertha a constituir em obrigacio
constitucional ou legal do Municipio, além de atender ao disposto no art. 17 da Lei Complementar n®
101, de 2000, deverdo, previamente 2 sua ediciio, ser encaminhadas i Secretaria Municipal de
Planejamento e 2 Secretaria Municipal de Financas, para que se manifestem, conjuntamente, sobre a
adequacio orcamentdria e financeira dessas despesas.

Art. 66 Sio vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa,
que viabilizem a execucio de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacio
orcamentatia.

Art. 67 A contabilidade registraré todos os atos e os fatos relativos a gestio
or¢amentario-financeira, independentemente de sua legalidade, sem prejuzo das responsabilidades e
demais consequéncias advindas da inobservincia do disposto no artigo anterior.

Art. 68 Os servigos de consultoria somente serdo contratados para execucio
de atividades que, comprovadamente, nio possam ser desempenhadas por servidores ou empregados
da Administragio Pablica Municipal, no mbito do respectivo 6rgio ou entidade, publicando-se no
Diirio Oficial do Estado, além do extrato do contrato, a justificativa e a autorizacio da contratacio,
na qual constario, necessattamente, a identificacio do responsavel pela execucio do contrato, a
descrigio completa do objeto do contrato, o custo total e a especificacdo dos servigos.

Art. 69 Se o Projeto de Lei Or¢amentiria Anual de 2021 nio for sancionado
pelo Prefeito de Cruzeiro do Sul, até o dia 31 (trinta e um) de dezembro de 2020, conforme o disposto
no art. 158, parigrafo unico da Constitui¢io do Estado do Acre, 2 programacio poders ser realizada
em cada més, até a competente sangdo do Prefeito, para as despesas relativas 4 pessoal e encargos
sociass, dos servigos da divida, e dos projetos e atividades que estavam em execucio no exercicio de

2020.

§ 1° Considerar-se-d antecipagio de crédito 3 conta da Lei Orcamentiria a
utilizacdo dos recursos autorizados neste artigo.




§ 2° Os saldos negativos eventualmente apurados, em virtude de procedimento
previsto neste artigo, serdo ajustados apds a sangio da Lei Orcamentaria Anual, através da abertura de
créditos adicionais, com base em remanejamento de dotacSes, cujos atos serdo publicados antes da
divulgagio dos Quadros de Detalhamento da Despesa.

Art. 70 Serdo considerados legais as despesas com multas e juros pelo eventual
atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por nsuficiéneia financeira ou déficit
de arrecadacio.

Art. 71 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagio dos recursos na Let Orcamentiria Anual de 2021 e em seus créditos adicionais, bem como a
respectiva execucdo, serfio feitas de forma a propiciar o controle dos custos das ages e avaliagio dos
resultados dos programas de governo.

Art. 72 O controle de custos e a avaliagio de resultados constantes do
or¢amento municipal serdo demonstrados através de normas de controle internos, instituidos pelo
Poder Executivo, de acordo com a alinea “e” do inciso I do Art. 4° da LC N° 101/2000, que vigerio
também na administracio direta, conforme o caput do artigo 31 da Constituicio Federal.

Art. 73 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL,
ESTADO DO ACRE, EM 08 DE SETEMBRO DE 2020.
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Prefeito Municipal




