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PARECER JURIDICO

ASSIUNTO: ADESAD N° 02/2025 - ATA 035/2024 - PREGAQ PRESENCIAL

35/2024 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RODRIGUES ALVES - ACRE.
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL/ACRE.

1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados ou ja etetivados. kEla envolve, tambem o exame previo
e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem
celebrados e publicados.

Nossa funcéo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaucgio recomendada.

Importante salientar, que 0 exame dos autos processuais
administrativos epigrafados se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes tecnicas contidas no
presente processo, Inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
pardmetros técnicos obietivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo & papel

do o6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
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administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se 0s seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
Finalmente, € nosso dever sallentar que determinadas

observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga

da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregao. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

2. RELATORIO

Trata-se de procedimento prévio instaurado na modalidade de
Adesdo a Ata de Registro de Pregos, ADESAQ N° 02/2025 - ATA 035/2024 -
PREGAO PRESENCIAL 35/2024 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RODRIGUES ALVES - ACRE, para locagao de veiculos.

Nestes termos vieram os autos do processo para emissao do
parecer, nos termos da lei 14.133/2021.

3. FUNDAMENTAGCAO

Conforme explanado, tratam os autos sobre a deflagracdo de
Processo Licitatorio na modalidade de Adesé@o a Ata de Registro de Precos. A
principio, € necessario fazer algumas observagdes quanto a legalidade do
Sistema de Registro de Pregos — SRP, bem como a adesao ata de registro de
precos “figura” do Carona.

Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n°
14.133/21 prevé os drgaos gerenciador, participante e nao participante.
Os conceitos constam no artigo 2°, o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
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XLVIl - orgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica responsavel pela
condugao do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos
dele decorrente;
XLVIII - érgéo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade
da Administragdo Pulblica que participa dos
procedimentos iniciais da contratagdo para registro de
precos e integra a ata de registro de precos;
XLIX - o6rgaoc ou entidade nao participante: 6rgao ou
entidade da Administragdo Publica que nZo participa dos
procedimentos iniciais da licitagdo para registro de precos
€ nao integra a ata de registro de precos;
()

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser
conduzido pelo érgdo gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no
entanto, € possivel a participagao de outros 6rgaos, os quais integrarao o
registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a
partir dos quantitativos indicados pelo 6rgao gerenciador e pelos 6érgaos
participantes.

A legislagdo admite que, apos a formalizagdo da ata de
registro de preco, outros 6rgdos e entidades procedam a adesdo. Esses
sdo considerados o¢rgdos/entidades ndo participantes, sendo que a
adesao deve ser realizada em observancia ao que determina o artigo 86
da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O drgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatério. para fins de registro
de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de
registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a
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participacéo de outros 6rgéos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de gquantidades da
contratacao.
§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o érgao ou entidade gerenciadora for
0 Unico contratante.
§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no
caput deste artigo, os 6rgéos e entidades poderdo aderir a
ata de registro de precos na condicdo de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:
| - apresentagéo de justificativa da vantagem da adeséo,
inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico ptiblico;
Il - demonstracao de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei;
Ill - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.
§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na
condicao de ndo participante podera ser exercida;
| - por orgaos e entidades da Administragao Publica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata
de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
federal. estadual ou distrital: ou

Il - por érgéos e entidades da Administragdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de precos de
orgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de precos tenha sido formalizado

mediante licitagao.

f | n
Av. Cel. Mancio Lima, n° 343 — Centro — C.N.P.J. 04.060.257/0001-90 mm)mﬁ‘
Fone: (068) 3322-2372 - Cruzeiro do Sul — Acre



: f’f ;
ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL NE CRUZEIRO DO SHIL

PODER LEGISLATIVO

§ 4° As aquisigbes ou as contratagdes adicionais a que se
refere o § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por orgao
ou entidade, a 50% (cingquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e para os ¢rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de pregos a que se refere o § 2° deste artigo néo
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o
orgao gerenciador e 6rgaos participantes,
independentemente do numero de 6rgdos ndo
participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de orgao ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por
orgéos e entidades da Administracdo Publica estadual,
distntal e municipal podera ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, nao ficando sujeita ao limite de
que trata o § 5° deste artigo se destinada & execucdo
descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados
com os valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei.

§ 7° Para aquisicao emergencial de medicamentos e
material de consumo médico-hospitalar por orgdos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a ades3o a ata de registro de precos
gerenciada pelo Ministério da Saude no estara sujeita ao

limite de que trata o § 5° deste artigo.
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§ 8° Serd vedada aos orgédos e entidades da
Administragao Publica federal a adesao a ata de registro
de pregos gerenciada por orgac ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

No caso dos autos restaram demonstrados os requisitos

necessarios para que a adesdo a ata seia legal, quais seiam: a) A ata de

Registro de Pregos trouxe a previsdo da adesdo b) o 6rgdo gerenciador
autorizou a adesao; c) a empresa vencedora deu aceite a adesdo d) a Ata
esta vigente; e) a contratagdo devera ser efetuada em até 90 dias.
Ademais disso, verifica-se que a vantagem quanto a adesao a
Ata.
No que concerne a documentacdo apresentada pela empresa
para a formalizacdo da contratacdo. entendo suficiente para conceder a

legalidade necessaria a contratagdo.

4, CONCLUSAO
Ex positis, esclarecendo que o parecer juridico tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes bem como, restrita aos aspectos juridicos formais,

observados os apontamentos contidos nesta manifestacdo. esta assessoria

opina pela inexisténcia de obice legal quanto a adesao a Ata.

Cruzeiro do Sul/AC, 22 de maio de 2025.

3 . «;&)& ::;.‘f\».r\\xa_ VAN
ELTON DA SILVA LIRA

Advogado
Portaria 008/2025
OAB/AC 5.953
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