ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO. PROCEDIMENTO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 01/2024.
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL - AC.

1. RELATORIO

O excelentissimo senhor presidente da Camara Municipal de
Cruzeiro do Sul, Senhor Franciney Freitas de Souza, solicita Parecer Juridico
sobre a legalidade do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2024, com
fundamento no art. 74, Ill, letra "c", da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para prestacdo de servicos técnicos especializados em consultoria e

assessoria técnica de area de compras publicas.
E o relatorio.
Passo ao parecer.
2. DA FUNDAMENTAGAO
2.1. DA APLICAGAO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

A Lei Federal n® 14.133/2021 (nova lei de licitagdes), foi publicada
em 01 de abril de 2021 e entrou em vigor ja na data de sua publicagdo. Ocorre
que havera um periodo de transigdo da antiga lei de licitagbes (8.666/93) para
a nova lei de licitagdes (14.133/2021) de dois anos, in verbis:

Art. 193. Revogam-se:

| - Os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, na data de publicacédo desta Lei;

Il - A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei

Av. Cel. Mancio Lima, 343 — Centro — C.N.P.J. 04.060.257/0001-90
Fone: (0**68) 3322-2372 - Fax (0**68) 3322-2454 — Cruzeiro do Sul — Acre



ESTADO DO ACRE
" CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL
PODER LEGISLATIVO

n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2
(dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.
No periodo de transigédo da antiga lei de licitagdes (8.666/93) para
a nova lei de Licitagbes (14.133/2021), as duas leis estardo vigentes,
disciplinando a mesma matéria, assim sendo, o administrador publico podera
optar pelo uso da Lei 8666/93 ou pela Lei 14.133/2021, sendo vedado apenas
0 uso combinado das duas leis.

Existe autorizagao expressa no art. 191 da Lei 14.133/2021 para
utilizagcdo de ambas as leis no periodo de transicao, sendo vedada apenas a
aplicagdo combinada das Leis 8.666/93 e 14.133/21, in verbis:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do
caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar
ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou
no aviso ou instrumento de contratagédo direta, vedada a
aplicagao combinada desta Lei com as citadas no referido

inciso.

Considerando que a Lei 14.133/2021 ja possui aplicabilidade
imediata, e ndo revogou de forma imediata a Lei 8.666/93, e que no periodo de
transicdo entre as duas normas ficara a critério do administrador publico qual

norma utilizar, & possivel concluir que essa era a intengao do legislador.

Diante o exposto, nao restam duvidas sobre a possibilidade de
aplicagao da Lei Federal n°® 14.133/2021 para realizar os processos licitatérios
e contratacao direta de forma imediata.
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condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitacao é requisito essencial,
de indole constitucional, para a realizacao de contratos com a Administragéao.
Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagao dos
principios basilares que regem a Administragdo Publica, elencados no art. 37,
caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a
ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela legislagéo, em
que se permitem excegoes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a

celebragao de contratos com a Administragdao. Tais excegdes encontram-se
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2.2. DA CARACTERIZAGAO DA HIPOTESE DE CONTRATAGAO DIRETA
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PREVISTA NO ART. 74, INCISO III,
LETRA “C” DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI, da CF/88
estabelece:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitacao é requisito essencial,
de indole constitucional, para a realizagao de contratos com a Administragao.
Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagao dos
principios basilares que regem a Administragao Publica, elencados no art. 37,
caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a
ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela legislagéo, em
que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a
celebracdo de contratos com a Administragdo. Tais excegdes encontram-se
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previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,

respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema
permite concluir que a validade da contratagdo direta esta igualmente
condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da
licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,

probidade administrativa e julgamento objetivo.
Art. 74, inciso Ill, letra “c”, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de: (..) ll -
contratacao dos  seguintes servicos  técnicos
especializados de  natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo: (..) c) assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

Nota-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes
requisitos legais especificos: 1) a caracterizagao do servigo como técnico

especializado; e 2) a notoriedade do especialista que se pretende contratar.

Portanto, atualmente os servigos assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias podem ser alvo de contratagao
direta, por meio da inexigibilidade de licitagéo, consubstanciada no art. 74, I,
“c” e § 3° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa,

devera ser um notorio especialista. Ndo podera ser indicado qualquer executor,
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ainda que detentor das qualificagbes necessarias. O escolhido devera
apresentar atributos que tragam ao contratante a percepgao de que se trata da
solugdo mais adequada a plena satisfagdo dos interesses da Administracao.

Passo a analise.

Os autos do processo estdao devidamente instruidos com os

seguintes documentos:

I) Pedido de contratagdo do servigo e com o respectivo termo de
referéncia do servigo, formalizando a demanda;

Il) Termo de referéncia, onde consta os servigos, e 0 prazo para
execucdo; consta também nos autos do processo os orgamentos elaborados

pelo Setor de Licitagao;
IIl) Proposta de Assessoria Técnica Especializada;
IV) Justificativa da necessidade;
V) Justificativa do preco;
V1) Justificativa da Escolha da Empresa

VIl) Dotagdo orgamentaria por onde correrao as despesas com a
contratagdo do servigo, cumprindo o art. 72, inciso IV da Lei Federal n°
14.133/2021;

VIIl) Toda documentagao de habilitacdo e qualificacdo da
empresa escolhida, demonstrando que a empresa escolhida preenche os

requisitos de habilitagao e qualificacdo necessaria;

3. DO CONTRATO
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Ao analisar a minuta de contrato, verifico que consta os nomes
das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o nimero do processo da contratag@o direta e a sujeicdo dos

contratantes as normas da Lei 14.133/2021 e as clausulas contratuais.

Verifiquei também a existéncia de clausulas que dispée sobre o
preco e as condigbes de pagamento, a periodicidade pagamento, o crédito pelo
qual correrd a despesa, a data-base e a periodicidade de reajustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetaria.

Consta com clareza e precisdo as condigbes para execugdo do
contrato, cldusulas que definem os direitos, as obrigagdes e as

responsabilidades das partes, casos de extingado e alteragdo do contrato.

Portanto, a referida Minuta de Contrato, atendeu todos os
dispositivos da Lei 14.133/22021, assim decidi emitir parecer aprovando a
presente minuta de Contrato.

4. CONCLUSAO

Diante o exposto, entendo que a contratacdo da empresa pode
ser realizada de forma direta, porque esta enquadrada na hipotese de
contratacao via inexigibilidade prevista no art. 75, inciso Il da Lei Federal n°

14.133/2021, uma vez que cumpriu o requisito material e formal.

Portanto, considerando que até entdo o procedimento nao
apresenta irregularidades que possam macular o certame € que a minuta do
edital segue os preceitos legais que regem a matéria, a assessoria Juridica
opina pela pelo prosseguimento do processo de dispensa de licitagdo em seus
ulteriores atos.
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Importante salientar que, quando da emissao deste parecer por
esta assessoria Juridica, ndo se analisa os elementos técnicos pertinentes ao

certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria.

Ademais, o exame dos autos processuais administrativos
epigrafados restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de
que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administragéo,

observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do orgao, com base em

para@metros tecnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao e papel do
orgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competencia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de

competencias.

Finalmente, e nosso dever salientar que determinadas
observacoes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcac. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Cruzeiro do Sul/AC, 29 de janeiro de 2024.
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ELTON DA SILVA LIRA
Advogado
Portaria 0121.2021

OAB/AC 5.953
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