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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO. PROCEDIMENTO
DISPENSA DE LICITACAQ N° 02/2023.

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL - AC.
1. RELATORIO

O excelentissimo senhor presidente da Camara Municipal de
Cruzeiro do Sul, Sr. Franciney Freitas de Souza, solicita Parecer Juridico sobre
a legalidade da contratacio do processo de dispensa de licitagdo n° 02/2023,
com fundamento no art. 75, da Lei Federal n° 14.133/2021, no qual teve como
vencedora a empresa G. S CABRAL - ME, CNPJ N° 05.028.285/0001-92, para
prestacdo de servicos técnicos especializados em consultoria e
assessoria técnica na area de gestdo piblica, contemplando as matérias
que envolvam as compras publicas, em especial a drea de Licitagbes e
Contratos Administrativos, visando atender as necessidades da CAMARA
MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL/AC, no que diz respeito ao
acompanhamento, supervisdo e orientagSes com relacdo a aplicabilidade da
Lei Federal n® 8.666/1993, Lei Federal n® 14.133/2021 e demais legislacdes
que permeiam as contratacdes plblicas.

E o relatdrio.
Passo ao parecer.
2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. DA APLICAGAO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

A Lei Federal n° 14.133/2021 (nova lei de licitagdes), foi publicada
em 01 de abril de 2021 e entrou em vigor ja na data de sua publicagdo. Ocorre
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que havera um periodo de transicdo da antiga lei de licitagdes (8.666/93) para

a nova lei de licitagbes (14.133/2021) de dois anos, in verbis:

Art. 193. Revogam-se:

I - Os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, na data de publicagdo desta Lei;

Il - A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1°a 47-A da Lei
n® 12462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2
(dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.

No periodo de transi¢éo da antiga lei de licitacdes (8.666/93) para
a nova lei de Licitagbes (14.133/2021), as duas leis estardo vigentes,
disciplinando a mesma matéria, assim sendo, o administrador publico podera
optar peio uso da Lei 8666/93 ou pela Lei 14.133/2021, sendo vedado apenas
o uso combinado das duas leis.

Existe autorizacdo expressa no art. 191 da Lei 14.133/2021 para
utilizacdo de ambas as leis no periodo de transicdo, sendo vedada apenas a
aplicacdo combinada das Leis 8.666/93 e 14.133/21, in verbis:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso |l do
caput do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar
ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou
no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido

inciso.

Considerando que a Lei 14.133/2021 j& possui aplicabilidade
imediata, e n&o revogou de forma imediata a Lei 8.666/93, e que no periodo de
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transicdo entre as duas normas ficara a critério do administrador piblico qual

norma utilizar, é possivel concluir que essa era a intenczo do legislador.

Diante o exposto, ndo restam dlvidas sobre a possibilidade de
aplicacdo da Lei Federal n° 14.133/2021 para realizar os processos licitatorios
e contratacdo direta de forma imediata.

2.2. DA CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITAGAO

Nos termos do art. 75, inciso !l da Lei n° 14.133/2021 é
dispensavel a realizacéo de processo licitatério, podendo realizar a contratacdo
direta de servicos comuns e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

Il - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
Servicos e compras,

Consta nos autos do processo:
I) ampla pesquisa de mercado realizado pelo Setor de Licitagéo;

Il) A empresa escolhida apresentou 0 menor valor para realizar 0s
Servicos;

1) O valor global orgado para executar o projeto e o periodo da
duracéo do servico.

A priori o servigo pode ser contratado de forma direta, uma vez
que o servico e o valor orcado estdo enquadrados na hipotese do art. 75, inciso
I da Lei Federal 14.133/2021, mas € necessario verificar também a
formalidade exigida no art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021 para poder

realizar a contratacéo direta.
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Passo a andlise.

Os autos do processo estdo devidamente instruidos com os

seguintes documentos:

1) Pedido de contratacéo do servico e com o respectivo termo de
referéncia do servigo, formalizando a demanda, conforme exigido no art. 72,
inciso | da Lei Federal n® 14.133/2021;

I) Termo de referéncia, onde consta os servicos, e o prazo para
execucao; consta também nos autos do processo os orcamentos elaborados
pelo Setor de Licitag8o, assim estimando a despesa para execucdo, conforme
exigido no art. 72, inciso 1l da Lei Federal n° 14.133/2021;

ll) Dotag&o orcamentaria por onde correrdo as despesas com a
contratacdo do servico, cumprindo o art. 72, inciso IV da Lei Federal n°
14.133/2021;

IV) Consta a pesquisa de precos realizadas pelo Setor de
Licitacéo, onde a empresa escolhida para executar os servigos foi escolhida
por ter apresentado o menor prego, cumprindo o art. 72 incisos VI e Vil da Lei
Federal n® 14.133/2021;

V) Toda documentagéo de habilitagio e qualificagio da empresa
escolhida, demonstrando que a empresa escolhida preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, conforme dispde o art. 72 inciso
V da Lei Federal n® 14.133/2021.

Por dltimo, verifico estar presente o interesse publico na
contratacdo do servico, visto a necessidade do ente.

3. DO CONTRATO
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Ao analisar a minuta de contrato, verifico que consta os nomes
das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o nimero do processo da contratacdo direta e a sujeicao dos

contratantes as normas da Lei 14.133/2021 e as clausulas contratuais.

Verifiquei também a existéncia de clausulas que dispe sobre o
preco e as condi¢bes de pagamento, a periodicidade pagamento, o crédito pelo
qual correra a despesa, a data-base e a periodicidade de reajustamento de

precos e os critérios de atualizagdo monetaria.

Consta com clareza e preciséo as condigdes para execucdo do
contrato, clausulas que definem os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, casos de extingiio e alteracdo do contrato.

Portanto, a referida Minuta de Contrato, atendeu todos os
dispositivos da Lei 14.133/22021, assim decidi emitir parecer aprovando a
presente minuta de Contrato.

4. CONCLUSAO

Diante o exposto, entendo que a contratacdo da empresa pode
ser realizada de forma direta, porque estd enquadrada na hipdtese de
contratacdo direta no art. 75, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez
que cumpriu o requisito material e formal para que se contrate de forma direta o
presente servigo.

Portanto, considerando que até entdo o procedimento ndo
apresenta irregularidades que possam macular o certame e que a minuta do
edital segue os preceitos legais que regem a matéria, a assessoria Juridica
opina pela pelo prosseguimento do processo de dispensa de licitago em seus
ulteriores atos.

TN
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Importante salientar que, quando da emiss&o deste parecer por
esta assessoria Juridica, ndo se analisa os elementos técnicos pertinentes ao

certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria.

Ademais, 0 exame dos autos processuais administrativos
epigrafados restringe-se aos seus aspectos juridicos, exciuidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relacfio a estes, partiremos da premissa de
que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracgéo,

observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacio do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do
6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a préatica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu especiro de

competéncias.

Finalmente, & nosso dever salientar que determinadas
observacdes séo feitas sem caréter vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, deniro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderagbes. N3o obstante, as quesibes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a

observancia destes apontamentos ser4 de responsabilidade exclusiva da
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Cruzeiro do Sul/AC, 05 junho de 2023.

S B, Tova il

Advogado
Portaria 0121.2021
OAB/AC 5.953
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